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Oficio No: 064//2022/GAB

Cruz Machado, 21 de fevereiro de 2022

EXCELENTISSIMO SENHOR

VEREADOR OSNI JANDIR MULHMANN

DD. PRESIDENTE, DA CAMARA MUNICIPAL
DE CRUZ MACHADO

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, através do presente estamos encaminhando ao
Poder Legislativo o Projeto de Lei 1833/2022 o qual, altera o §2° do Art. 70 da Leij
Complementar n°: 1 de 29 de maio de 2.006 e, inclui-se os paragrafos 3° a 16 na

mesma lei complementar.
Contando com a costumeira atengdo de Vossa Exceléncia e S€US pares na apreciagao

deste Projeto de interesse da sociedade de Cruz Machado, renovo nesse momento
0 NOSsO aprego e estima e consideracao.

Atenciosamente,

e Yy 7 /

JOHNNY REGIS SZPUNAR OTTO
CHEFE DE GABINETE o

N
22
\S S T “\05
ot RS e
PR ene® e\
W w_\“\c‘)@ 2 pont®
ST
G ol




CRUZ MﬂUﬁﬁ\EQy Avenida Vitoria, 251~ Centro - Cruz Machade - PR
P""i a todes CEP: 84620-000 - CNPJ: 76.339.688/0001-09
termvstix So. 2001 2004 Fone (42) 3554-1222 - E-mail: pmema pmcm.pr.gov.br
WWww.pmcm.pr.gov.br

PROJETO DE LEI N°: 1.833/2.022.

DATA: 21 de fevereiro de 2.022. CamaraMunmfealdeiruszci.aaL.
Protocolo N®

A

SUMULA: ALTERA O §2° DO ART. 7° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1 DE 29 DE MAIO DE 2.006 E,
INCLUI-SE OS PARAGRAFOS 3° A 16 NA LEI
COMPLEMENTAR N°: 1/2016.

ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, Prefeito Municipal de Cruz Machado, Estado do Parana,
no uso de suas atribui¢des legais, esculpidos no Art. 77° Item Il da LEI ORGANICA
MUNICIPAL, propde ao Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Fica alterada a Redagdo do §2°, Art. 7 da Lei Complementar 1/2006, o qual passara a
vigorar com a seguinte redacfio:

Art. 7% Sdo requisitos bdsicos para ingresso no servigo piblico:

§2° - Fica reservado um percentual de 5% (cinco por cenlo) para pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e sensorial e mais 5% (cinco por cento) aos
afrodescendentes no provimenio de cargos e empregos publicos, nos orgdos e
entidades da Administra¢do Puiblica Municipal direta, indireta e Jfundamental,
obedecendo o principio do concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na Jorma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre

nomeagdo e exoneragdo.

I - As fragées decorrentes do cdlculo do percentual de que trata no $2°deste Artigo
somente serda arredondada para o nitmero inteiro subsequente, quando maiores ou
iguais a 05 (cinco).

Art. 2°. Inclui-se os §§3° a 16, no Artigo 7° da Lei Complementar 1/2006:

§3° - As pessoas portadoras de deficiéncias, a partir de 18 (dezoito) anos de idade, poderdo ocupar
cargos e empregos publicos, desde que a intensidade e a extensio da deficiéncia sejam
compativeis com o exercicio das respectivas fungdes.
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§4° - O preenchimento das vagas a que se refere §2° deste artigo, dar-se-a4 mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do art. 37, 11 da Constituigio Federal,

I - A Administragdo Publica Municipal poderd solicitar assessoria &s entidades
governamentais ou nfo governamentais filantropicas, ligadas & pessoa portadora de
deficiéncia, para auxilio na realizagéio de concurso publico.

§5° - O tipo de deficiéncia devera ser identificado através de laudo médico a ser apresentado no

ato da inscri¢fio para o concurso ou prova de titulos a fim de que sejam garantidas as condi¢des
especiais para realiza¢io da prova.

I'- O laudo médico tem apenas a finalidade de descrever a deficiéncia do candidato.

IT - A omissdo do laudo a que se refere no §5° deste artigo, terd por base exame médico
especifico, que podera ser realizado por médico particular ou por especialistas na area de
saide de oOrgdos da Administragio Publica Municipal ou Estadual ou entidades
filantrépicas ligadas a pessoa portadora de deficiéncia.

§6° - Os candidatos portadores de deficiéncia e afrodescendentes participardo dos concursos
publicos em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, no que diz respeito ao contetido
¢ avaliag@o das provas.

§7° - Apds o julgamento das provas, serfio elaboradas duas listas preliminares: uma geral, com
relagdo de todos os candidatos aprovados e outra especial, com a relagdo dos candidatos
portadores de deficiéncia e afrodescendentes aprovados.

§8° - As vagas reservadas no §2° do Art. 7° da presente lei, ficardo liberadas se ndo tiver ocorrido
inscrigdo ou aprovagio de candidatos portadores de deficiéncia ou afrodescendentes no
respectivo concurso.

I - Na hipdtese prevista no neste pardgrafo, sera elaborada somente uma lista de
classificagdo geral e definitiva, prosseguindo o concurso nos seus ulteriores termos.

§9° - O orgo responsivel pela realizagéio do concurso publico, garantira aos portadores de
deficiéncia as necessdrias condigdes a sua participag@o nas provas.

§10 - Apos a aprovagiio em concurso publico, no prazo de 05 (cinco) dias contados da publicagéo
das listas, os candidatos aprovados deverio submeter-se a pericia médica, para verificagdo da
compatibilidade de sua deficiéncia com o exercicio das atribui¢des do cargo ou emprego.

I - A pericia serd realizada no 6rgdo médico designado no edital de abertura do concurso,
preferencialmente, por especialista na area da deficiéncia de cada candidato, devendo o
laudo ser proferido no prazo de 05 (cinco) dias contados do respectivo exame.

IT - Quando a pericia concluir pela inaptiddo do candidato, constituir-se-a, no prazo de 10
(dez) dias. junta multiprofissional para novo exame, do qual poderd participar um
profissional indicado pelo interessado e conter obrigatoriamente um servidor publico
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municipal efetivo do setor pretendido pelo candidato e mais um médico especialista na
area.

III - A indicacdo do profissional pelo candidato devera ser feita no prazo de 05 (cinco) dias
contados da ciéncia do laudo referido no inciso I deste paragrafo.

IV - A junta multiprofissional devera apresentar conclusio no prazo de 05 (cinco) dias
contados da realizagdo do exame.

§11 - O concurso ptblico somente poderd ser homologado depois da realizagdo dos exames
previstos no §10 deste artigo, publicando-se as listas definitivas, uma geral e outra especial, da
qual serdo excluidos os portadores de deficiéncia considerados inaptos na inspe¢éo médica.

§12 - A deficiéncia existente jamais podera ser arguida ou agravante para justificar readaptaco
funcional ou concessdo de aposentadoria, salvo se dela advier complicagdes que venham a
produzir incapacidade ocupacional total.

§13 - Apds o ingresso das pessoas portadoras de deficiéncia ou afrodescendentes no Servico
publico, ser-lhe-do asseguradas condigdes para o exercicio dos cargos ou empregos para 0s quais
foram aprovados.

§14 - Qualquer cidaddo poderd comunicar a autoridade competente, violag@o a direitos ou
garantias asseguradas nesta Lei, sem prejuizo de representacfio junto ao Ministério Publico.

§15 - Os editais de abertura de concursos a serem publicados a partir da vigéncia desta lei,
conterdo os elementos necessarios ao conhecimento do que nela se contém, sob pena de nulidade.

§16 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposi¢des em
contrario

Edificio da Prefeitura Municipal de Cruz Machado, em 21 de fevereiro de 2022.

ANTONIO LUIS SZAYKOWSKJ
Prefeito Municipal ~ §*
O
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Justificativa do Projeto de Lei 1.833/2.022

Exmo. Sr. Presidente,
Nobres Vereadores,

Este projeto de Lei que segue a apreciag@io desta Casa Legislativa, tem a finalidade de alterar o
§2°do art. 7° da Lei Complementar Municipal n® 1 de 29 de maio de 2006, referente ao Regime
Juridico Unico Estatutério para os servidores piblicos, das autarquias e das fundagdes instituidas
¢ mantidas pelo municipio de Cruz Machado, bem como inclui-se os paragrafos 3°a 16 no mesmo
artigo, visando a criagdo de sistema de cotas para negros (pretos e pardos) em concursos publicos
e dos deficientes fisicos, ficando assegurada aos afrodescendentes a reserva de 5% (cinco por
cento) das vagas oferecidas, assim como aos deficientes fisicos a reserva de 5% (cinco por cento)
nos concursos publicos de ingresso relativos as fungdes delegadas e aos cargos atinentes ao Poder

Publico de Cruz Machado.

A instituigéio do sistema de cotas, objeto da presente proposta legislativa, constitui-se em uma
“acdo positiva”, a qual se pode conceituar como a adogdo de “medidas especiais™ pelo Estado e
por particulares para corre¢do das desigualdades raciais e promogdo da igualdade de
oportunidades, oriunda das diferengas sociais decorrentes da histéria brasileira mediante a qual,
salvo excegdes, a raga negra ¢ descendente do regime escravocrata, 0 que por si s6 é prova
manifesta da luta pela igualdade de condigdes ao trabalho, ainda que decorridos mais de 350 anos

desta pratica desumana.

Como se verifica, ndo resta diivida sobre a necessidade de que se promova, tal qual previsto para
os Poderes Executivo e Legislativo, politica afirmativa que objetive, dentro de espago de tempo
adequado, reservar vagas em concursos publicos a descendentes de negros no ambito dos Poderes

do Municipio de Cruz Machado.

Ndo se trata de discriminar ou privilegiar determinado grupo étnico, mas de conferir

compreensdo material ao conceito constitucional de igualdade.

Para apreciacdo desta Casa aproveito a oportunidade e encaminho a Recomendagéio

Administrativa 01/2021 e 02/2021 do Ministério Publico do Estado do Paran4, referente ao
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Procedimento Administrativo n® MPPR-0152.21.001606-8 — NUPIER com o Oficio Circular
01/2021 do Nucleo de Promogio da Igualdade Etnico-Racial.

Estando certo de contar com 0 emprenho dos nobres edis para a aprovag¢o do Projeto em questo,

desde ja agradeco ficando a disposigdo para possiveis esclarecimentos.

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO N° 008/2022

Assunto: Projeto de Lei n° 1833 /2022 Gamara Municipal de Cruz Machado
ProtocoioN°__[2 | 2.02.7

1. Relatorio A—L'O-LJ
Hora (H_.s_iﬂesp:

Foi encaminhado a este Departamento Juridico, o Projeto de Lei n® 183372022,
de autoria do Executivo Municipal de Cruz Machado-PR, o qual altera o § 2° do artigo 7° da
Lei Complementar n° 1 de 29 de maio de 2006, e, inclui os paragrafos 3° a 16 na Lei
Complementar n° 1/2006.

A Lei n°® 1/2006 instituiu o Regime Juridico tnico Estatutario dos Servidores
Pablicos do Municipio de Cruz Machado.

E o relatério, passo a opinar.
2. Analise

Ressalta-se inicialmente, que este parecer é meramente opinativo, nao se
vinculando com o mérito, restringindo-se a verificacio dos requisitos formais e juridicos,
cabendo a decisdo a Administracio Publica.

Posto isso, o presente parecer possui caréter técnico opinativo que nao impede
a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao a
respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da
administracao ptiblica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

3. Mérito
O presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar a redagao do § 2° do artigo

7% da Lei Complementar n° 1 de 29 de maio de 2006, bem como incluir os paragrafos 3° a 16
a referida Lei. 5
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O artigo 1° do Projeto de Lei n° 1833/2022 altera a redacio do § 2° do artigo 7°

da Lei n® 1/2006, cujo artigo dispde sobre os requisitos basicos para o ingresso no servico
publico, passando a reservar um percentual minimo de 5% (cinco por cento) para pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e sensorial, e, mais 5% (cinco por cento) aos
afrodescendentes, no provimento de cargos e empregos publicos, nos 6rgaos e entidades da
Administracao Pablica Municipal direta, indireta e fundamental, obedecendo ao principio
do concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a complexidade do cargo
ou emprego.

Conforme o artigo 2° do referido Projeto de Lei, incluem-se os §§ 3° ao 16, no
artigo 7° da Lei n® 1/2006.

No tocante a reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia, o artigo
37, inciso VIII, da Constituicao Federal, estabelece que “a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissao.”

O dispositivo acima trata-se de norma de eficcia limitada, no qual ha
necessidade de regulamentacao para uma melhor aplicacao no caso concreto, cabendo a
cada ente federativo determinar o percentual de vagas, que pode variar de 5% (cinco por
cento) a 20% (vinte por cento), bem como estabelecer os critério para investidura.

Em relacdo a reserva de vagas para afrodescendentes, a Lei Federal n°
12.990/2014, em seu artigo 1° dispoem que:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracio publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

Dessa forma, em ambito federal a lei garante uma determinada porcentagem de
vagas de concursos ptiblicos para negros e pardos, e, em ambito estadual e municipal os
entes federativos possuem plena autonomia para estabelecer as suas proprias normas e
garantir a reserva de vagas aos afrodescentes.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 30, inciso I, prevé a competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

=
No mesmo sentido, é entendimento da Lei Organica do Mum’cigﬂo de Cruz
Machado, em seu art. 16, inciso 1, in verbis: [

|

/

s 7
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Art. 16 Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeita ao seu
interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe, em especial:
I - Legislar sobre assunto de interesse local;

Por interesse local, devemos entender aqueles assuntos que, de forma direta ou
indireta, atinjam todos os cidaddos, bem como a administracao do Municipio, que venham
atender a comunidade como um todo.

Outrossim, de acordo com o inciso XVIII do dispositivo, compete também ao
Municipio “dispor sobre os seus servidores”.

A iniciativa de processos legislativos na forma e nos casos previstos na Lei
Organica Municipal compete ao Poder Executivo, de acordo com o art. 77, 111, da referida
norma, in verbis:

Art. 77 Ao prefeito compete:

()

III - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei.

4. Conclusao

Ante 0 exposto, ap6s examinados os pontos do Projeto de Lei em comento, ndo
ha 6bices a aprovacao do mesmo, concluindo-se que do ponto de vista juridico, até o
presente momento, a propositura é legal e esta apta para tramitar regularmente perante a
Cémara Municipal.

Eo Parecer, salvo melhor juizo.

Cruz Machado, PR, 23 de fevereiro de 2022.
l _—SSS}NE LEA KONELL

OAB/PR 16.474
PROCURADORA MUNICIPAL




NUCLEO DE PROMOGAO DA IGUALDADE ETNICO-RACIAL

Oficio n°® 01/2021 — Circular Curitiba, 08 de Julho de 2021.

Excelentissimo(a) Promotor(a) de Justica:

O Nucleo de Promogéo da Igualdade Etnico-Racial — NUPIER vem
atuando nas demandas em prol da igualdade racial, especialmente no que tange a

promogéo dos direitos coletivos e difusos e a efetivagdo das respectivas politicas
publicas.

Nesse contexto, para além das disposigdes normativas da Resolugdo n°
170, de 13 de junho de 2017, do CNMP, do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.888/2010), da Lei Federal n® 12.990/2014 e da Lei Estadual n° 14.274/2003,

recentemente o Brasil ratificou a Convencéo Interamericana contra o Racismo, a

Discriminacédo Racial e Formas correlatas de Intolerdncia, que passa a integrar

a ordem juridica - o denominado bloco de constitucionalidade - brasileira com

Rua Marechal Hermes, 751, 4° andar — Centro Civico — Curitiba — Parana — Brasil
CEP 80.530-225
e-mail: nupien@mppr.mp.br



NUCLEO DE PROMOGAO DA IGUALDADE ETNICO-RACIAL

"equivaléncia de emenda constitucional”, uma vez que foi internalizada nos termos

do § 3° do art. 5° da Constituigdo da Republica.

O artigo 5° da Convengao Interamericana em destaque indica que o
Estado brasileiro se comprometeu a adotar politicas especiais e agdes afirmativas
necessarias para assegurar 0 gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminagao racial e
formas correlatas de intolerancia, com o propdsito de promover condigdes equitativas
para a igualdade de oportunidades, inclusao e progresso para essas pessoas ou
grupos. Portanto, estd em vigor um mandamento constitucional no sentido de que
sejam criadas, mantidas, ampliadas as cotas raciais, entre outras agoes afirmativas,
de maneira que nao ha mais espagco de discricionariedade para a ndo adogao de cotas
raciais.

Apesar dessa premissa juridica, no Estado do Parana, nao ha agoes
afirmativas raciais na maior parte dos municipios. O Nupier promoveu o levantamento
dos dados acerca da existéncia de lei de cotas raciais nos 50 (cinquenta) municipios
mais populosos do Estado do Parana. Constatou que somente 10 (dez) cidades, entre
as 50 (cinquenta) mais populosas do Estado, possuem legislagdo propria que
asseguram a reserva de vagas para pessoas hegras nos concursos publicos
municipais, com a ressalva de que, dos 40 (quarenta) municipios que nao possuem
referida previsao legal, 06 (seis) garantem a reserva de vagas em concursos para afro-
brasileiros em seus editais, fazendo uso das disposigdes elencadas nas
supramencionadas Leis Federal e Estadual de cotas raciais. Logo, em 68% dos
municipios pesquisados ndo sdo adotadas as cotas raciais, estando em
situacao de flagrante ilicitude.

Diante disso, a fim de auxiliar os(as) Colegas na fiscalizagéo e promogao
do direito as agdes afirmativas previsto no bloco de constitucionalidade do Brasil, o
Nicleo de Promogdo da Igualdade Etnico-Racial elaborou minuta de duas

recomendacdes administrativas. Uma direcionada ao prefeito e outra aos vereadores

Rua Marechal Hermes, 751, 4° andar — Centro Civico — Curitiba — Parana — Brasil
CEP 80.530-225
e-mail: nupien@mppr.mp.br



NUCLEO DE PROMOGAO DA IGUALDADE ETNICO-RACIAL

de cada um dos municipios de sua comarca, a fim de que seja imediatamente adotada
a politica de cotas raciais, preferencialmente por meio de lei municipal - de iniciativa
ndo exclusiva do poder executivo, como ja decidiu o STF - que disponha sobre a
reserva de vagas para afrodescendentes em concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administrag&o publica municipal.

Colocamo-nos a disposigdo para apoio eventualmente necessario.

Na oportunidade apresentamos a Vossa Exceléncia protestos de estima
e consideracao.

Miriam de Freitas Santos
Procuradora de Justica ‘
Coordenadora do Nucleo de Promogao da Igualdade Etnico-Racial

Rafael Osvaldo Machado Moura
Promotor de Justica
Nucleo de Promocao da Igualdade Etnico-Racial

Rua Marechal Hermes, 751, 4° andar — Centro Civico — Curitiba — Parana — Brasil
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ey MINISTERIO PUBLICO

P s- cloy Estado do Parand

18 Promaotoria de Justica da Comarca de Unido da Vitoria/PR

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE UNIAO DA VITORIA/PR.
Descrigio dos fatos: Oficio Circular n. 01/2021 proveniente do Nicleo de Promogio da
Igualdade Etnico-Racial (NUPIER) do MPPR, para fins de orientagio e verificagdo acerca
da politica de cotas raciais por meio de lei municipal, que disponha sobre a reserva de vagas
para afrodescendentes em concursos plblicos para provimento de cargos efetivos e

empregos publicos no dmbito da administragdo piblica municipal.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio
de seu membro adiante subscrito, no uso de suas atribuigdes que lhe sio conferidas pelos
arts. 127 e 129, inciso IX, da Constituicio Federal (CF); arts. 8°, inciso III e IV 99, da
Resolucio n. 174/2017/CNMP e art. 82, incisos IIl e IV, do Ato Conjunto n. 001/2019 -
PG]/CGMP e,

CONSIDERANDO que a0 Ministério Pablico foi dada legitimagio ativa
para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
como dos chamados direitos ou interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 1°, incisos II e III e 3°, Inciso
[V, ambos da CF, que imp&em, respectivamente, COMO fundamentos da Republica
Federativa do Brasil “4 cidadania® e a “dignidade da pessoa humana” e como objetivo
primeiro “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer formas de discriminagdo”;

CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro ¢ signatario da Convengdo
Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagfo Racial, promulgada
pelo Decreto n. 65.810/1969, que tem como diretrizes o combate a discriminagdo racial, em
todas as suas formas e manifestacdes e a promogio da efetiva igualdade de todas as pessoas,

prevendo, para tanto, a adogdo pelos Estados Partes de medidas especiais e concretas para
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assegurar o desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais ou de individuos
pertencentes a esses grupos;

CONSIDERANDO que o Brasil assinou a Declaragio de Durban -
adotada em 31.8.2001, durante a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, reconhecendo que os
afrodescendentes “enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e discriminagies sociais
predominantes em instituicoes piblicas e privadas” e que “a igualdade de oportunidades real
para todos, em todas as esferas, incluindo a do desenvolvimento, ¢ fundamental para a
erradicacio do racismo, discriminagio racial, xenofobia e intolerancia correlata™;

CONSIDERANDO a ratificagio da Convengdo interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerincia pelo Estado
Brasileiro, que passa a integrar a ordem juridica nacional com “equivaléncia de Emenda
Constitucional”, conforme §3° do art. 5° da CF, na qual o Brasil comprometeu-se, com base
no art. 5° da referida Conveng3o, a adotar politicas especiais e as agOes afirmativas raciais
necessarias 3 promogio de condigdes equitativas para a igualdade de oportunidades;

CONSIDERANDO que a Lei n. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial) prevé, em seu art. 39, caput e §2°, que o Poder Publico “promoverd acbes que
assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populacio negra,
inclusive mediante a implementacio de medidas visando @ promocdo da igualdade nas
contratagbes do setor piblico”, bem como “as agbes visando a promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administracio piblica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou
a serem estabelecidas em legislacdo especifica e em seus regulamentos”™;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF
n. 186, reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas étnico-
raciais, pois prestigia o principio da igualdade material, previsto na Constitui¢éio Federal;

CONSIDERANDO que a Lei n. 12.990/2014 reserva aos negros 20% das

vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
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ptiblicos no 4mbito da administragio ptblica federal, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas ptblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADC
n. 41, considerou referida lei constitucional, ao fundamento que “a desequiparagio
promovida pela politica de agio afirmativa em questdo estd em consondncia com o principio da
isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadios, por meio da
distribuicio mais equitativa de bens sociais e da promogio do reconhecimento da populagdo
afrodescendente’;

Considerando que a Lei n. 14.274/2003, do Estado do Parana, reserva aos
afrodescendentes 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos, para provimento de

cargos efetivos;

CONSIDERANDO, por fim, o teor do Oficio Circular n. 01/2021
proveniente do Nucleo de Promogio da Igualdade Etnico-Racial (NUPIER) do MPPR, o
qual refere acerca da politica de cotas raciais por meio de lei municipal, que disponha sobre
a reserva de vagas para afrodescendentes em concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administragio publica municipal.

O Ministério Phblico do Estado do Parana, com fundamento no art. 85,

do Ato Conjunto n. 001/2019 - PG]/CGMP, instaurara o presente PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, determinando, inicialmente, as seguintes providéncias:
01. Registre-se ¢ autue-se no sistema PRO-MP, nos termos do art. 25 ¢/c
art. 86, do Ato Conjunto n. 001/2019 - PGJ/CGMP.
02. Junte-se aos autos a serem formados os documentos anexos.
03. Oficie-se s Secretarias Municipais de Administragdo dos municipios
que integram esta Comarca, requisitando que, no prazo de 10 (dez) dias Gteis, informem a
esta Promotoria de Justica sobre a existéncia de legislagio municipal que disponha sobre a
reserva de vagas para afrodescendentes em concursos piblicos para provimento de cargos

efetivos e empregos piblicos no dmbito da Administragio Publica Municipal.
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FEncaminhe-se com os expedientes copias da presente Portaria, bem

como dos documentos anexos.

04. Cumpra-se.

05. Apbs, voltem os autos conclusos para analise das providéncias cabiveis.

Unido da Vitéria, 28 de julho de 2021.

Assinado de forma digital por

JACKSON XAVIER JACKSON XAVIER
RIBEIRO:03738358927 RBERO0s73sssssar

Dados: 2021.07.28 10:00:28 -03'00'

Jackson Xavier Ribeiro
Promotor de Justica

(assinado digitalmente)
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Procedimento Administrativo n. 0152.21.001606-8.

Descricio dos fatos: Trata-se de Oficio Circular n® 01/2021 proveniente do Nucleo de
Promogio da Igualdade Etnico-Racial (NUPIER) do MPPR, para fins de orientagio e
verificaciio acerca da politica de cotas raciais por meio de lei municipal, que disponha sobre
a reserva de vagas para afrodescendentes em concursos publicos para provimento de cargos

efetivos e empregos ptblicos no dmbito da administragdo publica municipal.

Despacho:

Diante da auséncia de manifestagio pelos Municipios de General
Carneiro/PR, Paula Freitas/PR, Cruz Machado/PR e Bituruna/PR, em relagdo a diligéncia
encetada por esta Promotoria de Justiga, determino que seja reiterada a demanda, com cépia
da documentacfio que instrui o presente feito, requisitando que, com fulcro no art. 129,
inciso VI, da Constituicio Federal, art. 26, inciso L, alinea “b” da Lei n. 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), art. 58, inciso I, alinea “b”, da Lel
Complementar n. 85/1999 (Lei Orgénica Estadual do Ministério Publico) e art. 30, inciso I
¢/c art. 86, do Ato Conjunto n. 001/2019-PGJ/CGMP, seja informado sobre a existéncia
de legislagio municipal que disponha sobre a reserva de vagas para afrodescendentes em
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da
Administragdo Publica Municipal.

Para tanto, estabelece-se o prazo de 10 (dez) dias uteis para envio de

informacdes a esta Promotoria de Justiga.

Unido da Vitoria/PR, 3 de setembro de 2021.

JACKSON XAVIER Assinado de forma digital

ackson Xavier Ribeiro por JACKSON XAVIER
: _ RIBEIRO:0373835 RIBEIR0O:03738358927
Promotor de Justiga 8927 Dados: 2021.09.03
(assinado digitalmente) 10:11:20 -03'00°
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA 01/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor
de Justica infra-assinado, no exercicio de suas atribuigbes constitucionais (arts. 127,
caput, e 129, 11, lll e IX, da Constituicdo Federal; e arts. 114, caput, e 120, Il, Il e XII,
da Constituicdo do Estado do Parana) e legais (art. 25, IV, ‘a’ e ‘b’, da Lei n.
8.625/93; arts. 57, IV, ‘a’ e ‘b’, e 58 da Lei Complementar Estadual n. 85/99 —
LOMPPR; e art. 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85), e demais disposicoes regulamentares
(Resolugado n. 23/2007 do Egrégio Conselho Nacional do Ministerio Publico e
Resolugéo n. 1.928/2008 da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado do Parana:

Considerando que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
dispde o art. 127 da Constituicido Federal:

Considerando incumbir ao Ministério Publico ‘expedir recomendagées,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis”, consoante dispde o art. 6°,
XX, LC n® 75/93;

Considerando que o censo demografico do IBGE do ano de 2010
revelou que, no Estado do Parana, a populacao negra (preta e parda) representa
28,5% (vinte e oito e meio por cento) de toda a populagéo residente no seu territorio:

Considerando que o racismo se manifesta por meio do tratamento
discriminatério ao negro, razdo pela qual é essencial considerar o fendtipo na
consecucéo de politicas consubstanciadas na adogao de ag¢des afirmativas a fim de,
efetivamente, contemplar o segmento que sofre com o racismo e todas as suas
consequéncias;

Considerando o disposto nos artigos 1°, incisos Il e Il e 3°, inciso |V,
ambos da Constituicdo Federal, que impdem, respectivamente, como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e
como objetivo primeiro  “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminago”;
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Considerando que o Estado Brasileiro & signatario da Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
promulgada pelo Decreto n° 65.810/1969, que tem como diretrizes o combate a
discriminagdo racial, em todas as suas formas e manifestacbes e a promogao da
efetiva igualdade de todas as Pessoas, prevendo, para tanto, a adogao pelos Estados
Partes de medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento ou a
prote¢ao de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos;

Considerando que o Brasil assinou a Declaragéo de Durban — adotada
em 31 de agosto de 2001, durante a Il Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminagzo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, reconhecendo
que os afrodescendentes “enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e
discriminagbes sociais predominantes em instituicées publicas e privadas” e que “a
igualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do
desenvolvimento, é fundamental para a erradicagéo do racismo, discriminagéo racial,
xenofobia e intolerancia correlata”:

Considerando a ratificacdo da Convencédo interamericana contra o
Racismo, a Discriminac&o Racial e Formas Correlatas de Intolerancia pelo Estado
brasileiro, que passa a integrar a ordem juridica nacional com ‘equivaléncia de
Emenda Constitucional”, conforme § 3°do art. 5° da Constituicao Federal, na qual o
Brasil comprometeu-se, com base no artigo 5° da referida Convengéo, a adotar
politicas especiais e as acdes afirmativas necessarias 2 promogao de condigdes
equitativas para a igualdade de oportunidades;

Considerando que a Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
prevé, em seu art. 39, que o Poder Publico ‘promovera agbes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra,
inclusive mediante a implementagdo de medidas visando 2 promogao da igualdade
nas contratagbées do setor publico”, bem como “as acoes visando a promover a
igualdade de oportunidades na esfera da administragéo publica far-se-a0 por meio de
normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagédo especifica e em seus
regulamentos”;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 186,
reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas etnico-
raciais, pois prestigia o principio da igualdade material, previsto na Constituicao
Federal;

Considerando que a Lei n° 12.990/2014 reserva aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao;
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Considerando que o STF, ao julgar a ADC 41, considerou a referida lei
constitucional, ao fundamento que “a desequiparagdo promovida pela politica de
acao afirmativa em questéo esta em consonancia com o principio da isonomia. Ela
se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos,
por meio da distribuicao mais equitativa de bens sociais e da promogdo do
reconhecimento da populagéo afrodescendente’:

Considerando que a Lei 14.274/2003, do Estado do Parana, reserva aos
afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos,
para provimento de cargos efetivos;

Considerando que no Ministério Publico do Estado do Parana foi
estabelecida a reserva do percentual de 10% (dez por cento) do total das vagas para
afrodescendentes nos concursos publicos para provimento de cargo de Promotor de
Justica Substituto, com fundamento na Lei Estadual n° 14.274/2003;

Considerando que a legislacdo brasileira busca reduzir a sub-
representacao de negros em cargos e empregos publicos, para compensar os
prejuizos histéricos decorrentes do racismo e da marginalizagdo, garantindo
igualdade efetiva de oportunidades entre os brasileiros;

Considerando que, além da dimenséo individual de promover 0 acesso
de individuos de grupo historicamente marginalizado a cargos e empregos publicos,
a acao afirmativas de reserva de vagas em concursos publicos para negros possui
dimensé&o coletiva, igualmente importante, de garantir que o servigo publico se
enriquega com o pluralismo da sociedade brasileira, incorporando diferentes visées
de mundo, antes excluidas dos espacos publicos;

Considerando que a dimensao coletiva da politica afirmativa de cotas
também busca reforcar a autoestima dessa minoria racial, ao assegurar a seus
membros representatividade no servigo publico:

Considerando que a politica de cotas concretiza os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Constituigao,
de “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”;

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor ................. , Prefeito do
Municipio de .................. /PR, em cumprimento as disposi¢bes legais mencionadas,
bem como em vista das circunstancias ora narradas, que adote as seguintes
medidas:

1) Promova, incentive e/ou assegure a elaboragéo de Projeto de Lei, cuja
competéncia para iniciativa legislativa nao é privativa do Chefe do Poder Executivo,
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que vise dispor sobre a reserva de vagas para afrodescendentes em concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da

Administragéo Publica Municipal, acaso nao haja legislagdo municipal afeta ao tema:
e

2) Enquanto nao for aprovada a referida legislagdo, reserve aos negros
pelo menos 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administragao Pdblica Municipal,
tendo em vista os parametros estabelecidos na Lei Estadual n° 14.274/2003;

3) Seja a reserva de vagas referida no “item 2” aplicada sempre que o
numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a trés e, no
caso de aplicagdo do percentual estabelecido resultar em numero fracionado, sera
elevado para o primeiro niimero inteiro subsequente.

Sao os termos da Recomendagdo Administrativa elaborada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana, requisitando seja apresentada resposta por
escrito, no prazo impreterivel de 15 (quinze) dias (teis, notadamente em relacdo ao
seu efetivo recebimento e posicionamento futuro a ser adotado diante de seu
contedido, sem prejuizo de do encaminhamento de eventual documentacao
comprobatoria das alteragbes sugeridas.

REQUISITA-SE a publicagdo da presente Recomendagédo Administrativa,
pelo prazo de 10 (dez) dias, em local adequado, sugerindo o sitio da Prefeitura
Municipal de ............. , independentemente do acolhimento de seu teor.

O nao acatamento do recomendado podera ensejar o ajuizamento de
acao civil publica de obrigacdo de fazer, a fim de fazer cumprir a obrigacao
constitucional de que o poder publico adote politicas especiais e as acdes afirmativas
raciais necessarias a promogéo de condigdes equitativas para a igualdade de
oportunidades.

Local e data

Subscrigédo
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 02/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor
de Justica infra-assinado, no exercicio de suas atribuigbes constitucionais (arts. 127,
caput, e 129, 11, lll e IX, da Constituicdo Federal; e arts. 114, caput, e 120, Il, Il e XIl,
da Constituicdo do Estado do Parand) e legais (art. 25, IV, ‘@’ e 'b’, da Lei n.
8.625/93; arts. 57, IV, ‘a’ e ‘b’, e 58 da Lei Complementar Estadual n. 85/99 —
LOMPPR; e art. 8°, §1°, da Lei n. 7.347/85); artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da
Lei n° 8.625/1993, e demais disposi¢des regulamentares (Resolugao n. 23/2007 do
Egrégio Conselho Nacional do Ministério Publico e Resolugédo n. 1.928/2008 da
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana;

Considerando que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme
dispde o art. 127 da Constituigdo Federal;

Considerando incumbir ao Ministério Publico “expedir recomendagoes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis”, consoante dispbe o art. 6°,
XX, LC n°® 75/93;

Considerando que o censo demografico do IBGE do ano de 2010
revelou que, no Estado do Parana, a populagao negra (preta e parda) representa
28,5% (vinte e oito e meio por cento) de toda a populagdo residente no seu territorio;

Considerando que o racismo se manifesta por meio do tratamento
discriminatério ao negro, razdo pela qual é essencial considerar o fenétipo na
consecucao de politicas consubstanciadas na adogédo de agdes afirmativas a fim de,
efetivamente, contemplar o segmento que sofre com o racismo e todas as suas
consequéncias;

Considerando o disposto nos artigos 1°, incisos Il e Ill e 3° inciso IV,
ambos da Constituicdo Federal, que impdem, respectivamente, como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e
como objetivo primeiro “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagao”;
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Considerando que o Estado Brasileiro é signatario da Convengéo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
promulgada pelo Decreto n° 65.810/1969, que tem como diretrizes o combate a
discriminagéo racial, em todas as suas formas e manifestagbes e a promogao da
efetiva igualdade de todas as pessoas, prevendo, para tanto, a adogéo pelos Estados
Partes de medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento ou a
protecao de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos;

Considerando que o Brasil assinou a Declaragdo de Durban — adotada
em 31 de agosto de 2001, durante a lll Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, reconhecendo
que os afrodescendentes “enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e
discriminagdes sociais predominantes em instituicdes publicas e privadas” e que “a
igualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do
desenvolvimento, é fundamental para a erradica¢ao do racismo, discriminagéo racial,
xenofobia e intolerancia correlata”;

Considerando a ratificagdo da Convencdo interamericana contra o
Racismo, a Discriminagéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia pelo Estado
brasileiro, que passa a integrar a ordem juridica nacional com “equivaléncia de
Emenda Constitucional”, conforme § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, na qual o
Brasil comprometeu-se, com base no artigo 5° da referida Convengéo, a adotar
politicas especiais e as acbes afirmativas raciais necessarias a promogao de
condigdes equitativas para a igualdade de oportunidades;

Considerando que a Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
prevé, em seu art. 39, que o Poder Publico “promovera agdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra,
inclusive mediante a implementacao de medidas visando a promog¢éao da igualdade
nas contratagbes do setor publico”, bem como “as agbes visando a promover a
igualdade de oportunidades na esfera da administragéao publica far-se-ao por meio de
normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacao especifica e em seus
regulamentos”;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 186,
reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas étnico-
raciais, pois prestigia o principio da igualdade material, previsto na Constituicao
Federal;

Considerando que a Lei n° 12.990/2014 reserva aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido;
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Considerando que o STF, ao julgar a ADC 41, considerou a referida lei
constitucional, ao fundamento que “a desequiparagdo promovida pela politica de
acéo afirmativa em questao estd em consonancia com o principio da isonomia. Ela
se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos,
por meio da distribuigdo mais equitativa de bens sociais e da promogao do
reconhecimento da populacdo afrodescendente”;

Considerando que a Lei 14.274/2003, do Estado do Parana, reserva aos
afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos,
para provimento de cargos efetivos;

Considerando que no Ministério Publico do Estado do Parana foi
estabelecida a reserva do percentual de 10% (dez por cento) do total das vagas para
afrodescendentes nos concursos publicos para provimento de cargo de Promotor de
Justica Substituto, com fundamento na Lei Estadual n® 14.274/2003;

Considerando que a legislagdo brasileira busca reduzir a sub-
representacdo de negros em cargos e empregos publicos, para compensar 0s
prejuizos histéricos decorrentes do racismo e da marginalizagdo, garantindo
igualdade efetiva de oportunidades entre os brasileiros;

Considerando que, além da dimensao individual de promover o acesso
de individuos de grupo historicamente marginalizado a cargos e empregos publicos,
a acdo afirmativas de reserva de vagas em concursos publicos para negros possui
dimensao coletiva, igualmente importante, de garantir que o servigo publico se
enriquega com o pluralismo da sociedade brasileira, incorporando diferentes visoes
de mundo, antes excluidas dos espagos publicos;

Considerando que a dimensao coletiva da politica afirmativa de cotas
também busca reforgar a autoestima dessa minoria racial, ao assegurar a seus
membros representatividade no servigo publico;

Considerando que a politca de cotas concretiza os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Constituicao,
de “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional: lll - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo”;

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Vereador do Municipio de
.................. /PR, em cumprimento as disposi¢des legais mencionadas, bem como
em vista das circunstancias ora narradas, que adote as seguintes medidas:

1) Promova, incentive e/ou assegure a elaboragéo de Projeto de Lei, cuja
competéncia para iniciativa legislativa ndo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo,
que vise a dispor sobre a reserva de vagas para afrodescendentes em concursos
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publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
Administracdo Publica Municipal, caso nédo haja legislagdo municipal afeta ao tema.

Sao os termos da Recomendagdo Administrativa elaborada pelo
Ministério Publico do Estado do Parana, requisitando seja apresentada resposta por
escrito, no prazo impreterivel de 15 (quinze) dias Gteis, notadamente em relagao ao
seu efetivo recebimento e posicionamento futuro a ser adotado diante de seu
contetido, sem prejuizo de do encaminhamento de eventual documentagao
comprobatoria das alteragdes sugeridas.

O nao acatamento do recomendado podera ensejar o ajuizamento
de acdo civil publica de obrigacdo de fazer. a fim de fazer cumprir a obrigagao
constitucional de que o poder publico adote politicas especiais e as agdes afirmativas
raciais necessarias a promogdo de condigées equitativas para a igualdade de
oportunidades.

Local e data

Subscrigao



