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Oficio n°: 175/2021

Cruz Machado/PR, 17 de maio de 2021.

Excelentissimo Senhor

Alvir Otto

Presidente da Camara de Vereadores
Cruz Machado/PR

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Submetemos a apreciacdo e votacdo dessa Magna
Casa Legislativa o PROJETO DE LEI N° 1.814/2021, com a seguinte ementa:
Dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacido - CACS-FUNDEB, em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado
na forma da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Atenciosamente,

ANTONIO LUIS sz:x( 3

g
@

Prefeito Municipal;@
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PROJETO DE LEI N“:1.814/2021
Data: 17 de maio de 2021

EMENTA: “Dispde sobre a reestruturacio do
Conselho  Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Bisica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacio -
CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo
212-A da Constitui¢do Federal, regulamentado na
forma da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.”

ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, Prefeito Municipal de Cruz Machado.
Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes legais, esculpidos no Art. 77° Item 111 da

LEI Orgénica Municipal. propde ao Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE
LEIL:

Art. 1° - O Conselho Municipal de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo no Municipio de Cruz Machado/PR - CACS-FUNDEB, em conformidade
com o artigo 212-A da Constitui¢fo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n°

14.113, 25 de dezembro de 2020, fica reestruturado de acordo com as disposi¢des desta
Iel,

Art. 2° - O CACS-FUNDEB tem por finalidade proceder ao acompanhamento e ao
controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo.
com organizagdo ¢ agdo independentes e em harmonia com os 6rgaos da Administragdo
Publica Municipal. competindo-lhe:

[ - elaborar parecer sobre as prestagdes de contas, conforme previsto no paragrato unico
do art. 31 da Lei Federal n° 14.113, de 2020;

II - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragfio da proposta or¢amentaria anual,
objetivando concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagdo do Fundo;

I - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar- PNATE e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacio de Jovens e Adultos - PEJA;

IV- acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta dos programas
nacionais do governo federal em andamento no Municipio;

V - receber e analisar as prestagdes de contas referentes aos programas referidos nos
incisos Il e IV do "caput" deste artigo, formulando pareceres conclusivos acerca da
aplicag@o desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢io- FNDE:
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VI - examinar os registros contibeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo:
VII - atualizar o regimento interno. observado o disposto nesta lei.

Art. 3° - O CACS-FUNDEB poders, sempre que julgar conveniente:

I - apresentar, ao Poder Legislativo e aos orgdos de controle interno e externo,
manifestagdo formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario Municipal de
Educagdo ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos e da execugdio das despesas do Fundo., devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo néo superior a 30 (trinta) dias;

III - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, com prazo para fornecimento
ndo superior a 20 (vinte) dias. referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidaco ¢ pagamento de obras e de servicos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagio. com a discriminagao dos
servidores em efetivo exercicio na educagdo basica e a indicagdo do o respectivo nivel.
modalidade ou tipo de estabelecimento a que se encontrarem vinculados:

¢) convénios/parcerias com as instituigdes comunitarias. confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos;

d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas fungdes;

IV - realizar visitas para verificar, "in loco", entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos realizados pelas instituigdes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequag@o do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizago, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com recursos do
Fundo para esse fim.

Art. 4° - A fiscalizagdio e o controle do cumprimento do disposto no art. 212-A da
Constituigdo Federal. especialmente em relacéo a aplicagiio da totalidade dos recursos do
Fundo, serdo exercidos pelo CACS-FUNDEB.,

Art. 5° - O CACS-FUNDEB dever4 elaborar e apresentar ao Poder Executivo parecer
referente a prestagdo de contas dos recursos do Fundo.

Pardgrafo unico. O parecer deve ser apresentado em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo de apresentagdo da prestagdo de contas pelo Poder Executivo ao
Tribunal de Contas competente, deve ocorrer até 31 de margo de cada exercicio,

Art. 6° - O CACS-FUNDEB ser4 constituido por:

I - membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos 1 (um) deles da
Secretaria Municipal de Educagio;

b) I (um) representante dos professores da educacao basica publica do Municipio:

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas publicas do Municipio;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
pablicas do Municipio;
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e) 2 (dois) representantes dos pais/responsdveis de alunos da educag@o basica publica do
Municipio;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica puablica do Municipio,
devendo 1 (um) deles ser indicado pela entidade de estudantes sceundaristas:

g) 1 (um) representante do Conselho Tutelar. previsto na Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente-. indicado por seus pares:

h) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

i) 1 (um) representante das escolas do campo;

[I - membros suplentes: para cada membro titular, serd nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que
substituird o titular em seus impedimentos tempordrios, provisorios e em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 1° Para fins da representagdo referida na alinea "h" do inciso [ do "caput" deste artigo.
as organizagoes da sociedade civil deverdo atender as seguintes condigdes:

I'- ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

II - desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Cruz Machado/PR:

11 - estar em funcionamento ha. no minimo. 1 (um) ano da data de publicagdo do edital;
IV- desenvolver atividades relacionadas a educagio ou ao controle social dos gastos
publicos:

V - ndo figurar como beneficidria de recursos fiscalizados pelo CACS-FUNDEB ou como
contratada pela Administragfo a titulo oneroso.

§ 2° Na hipétese de inexisténcia de estudantes emancipados, a representagio estudantil
podera acompanhar as reunides do conselho, com direito a voz.

Art. 7° - Ficam impedidos de integrar o CACS-FUNDERB:

[ - o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais, bem como seus conjuges e
parentes consangiiineos ou afins, até o terceiro grau;

II - o tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados 4 administragéio ou ao controle interno dos recursos do
Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins desses profissionais. até o
terceiro grau;

[II - estudantes que ndo sejam emancipados:

IV - responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagio ¢ exoneragdo no dmbito dos
orgdos do Poder Executivo;

b) prestem servigos terceirizados no &mbito do Poder Executivo.

Art. 8° - Os membros do CACS -FUNDEB, observados os impedimentos previstos no
artigo 7° desta lei, serio indicados na seguinte conformidade:

I - pelo Prefeito, quando se tratar de representantes do Poder Executivo:

II - pelo Conselho Escolar, por meio de processo eletivo organizado para esse fim, no
caso dos representantes dos estudantes e dos responsaveis por alunos;

IIT - pelas entidades sindicais da respectiva categoria, se tratar dos representantes de
diretores de escola, professores e servidores administrativos;

IV - pela Secretaria Municipal de Educagfo, por meio de processo eletivo amplamente
divulgado e observadas as condigdes previstas no §§ 1° ¢ 2° do artigo 6° desta lei, quando
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se tratar de organizagdes da sociedade civil e, se necessario. do segmento de estudantes e
seus responsaveis, e os servidores técnico-administrativos.

Paragrafo unico. As indicagdes dos Conselheiros ocorrerdo com antecedéncia de, no
minimo. (vinte) dias do término do mandato dos conselheiros ja designados.

Art. 9° - Compete ao Poder Executivo designar. por meio de decreto especifico. os
integrantes dos CACS-FUNDEB, em conformidade com as indica¢des referidas no artigo
8° desta lei.

Art. 10 - O Presidente e o Vice-Presidente do CACS-FUNDEB serdio eleitos por seus
pares em reunido do colegiado, nos termos previstos no seu regimento interno.
Paragrafo Gnico. Ficam impedidos de ocupar as fun¢des de Presidente e de Vice-
Presidente qualquer representante do Poder Executivo no colegiado.

Art. 11 - A atuagdo dos membros do CACS-FUNDEB:

[ - ndo sera remunerada;

II - sera considerada atividade de relevante interesse social;

IIT - assegura isen¢éo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atividades e sobre as pessoas que Thes confiarem
ou deles receberem informagoes:

IV - serd considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de professores. diretores
e servidores das escolas publicas em atividade no Conselho:

V - veda, no caso dos conselheiros representantes de professores, diretores ou servidores
das escolas publicas, no curso do mandato:

a) a exoneragdo de oficio, demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntéria do estabelecimento de ensino em que atuam:;

b) o afastamento involuntério e injustificado da condi¢ao de conselheiro antes do término
do mandato para o qual tenha sido designado;

VI - veda, no caso dos conselheiros representantes dos estudantes em atividade no
Conselho, no curso do mandato, a atribuicdo de falta injustificada nas atividades
escolares, sendo-lhes assegurados os direitos pedagdgicos.

Art. 12. - O primeiro mandato dos Conselheiros do CACS-FUNDEB. nomeados nos
termos desta lei tera vigéneia até 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo Gnico. Cabera aos atuais membros do CACS-FUNDEB exercer as fungoes
acompanhamento e de controle previstas na legislagio até a assuncio dos novos membros
do colegiado nomeados nos termos desta lei.

Art. 13. - A partir de 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do Prefeito, 0 mandato dos
membros do CACS-FUNDEB serd de 4 (quatro) anos, vedada a recondugdo para o
préximo mandato.

Art. 14. - As reunides do CACS-FUNDEB serio realizadas:

[ - na periodicidade definida pelo regimento interno., respeitada a frequéncia minima
bimestral, ou por convocago de seu Presidente;

II - extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante solicitag@o por
escrito de no minimo, 2/3 (dois tergos) dos integrantes do colegiado.
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§ 1° As reunides serdo realizadas em primeira convocagdo. com a maioria simples dos
membros do CACS-FUNDEB ou, em segunda convocagdo, 30 (trinta) minutos apos, com
0s membros presentes.

§ 2° As deliberagdes serdo aprovadas pela maioria dos membros presentes. cabendo ao
Presidente o voto de qualidade nos casos em que o julgamento depender de desempate.

Art. 15. - O municipio disponibilizard na internet informagoes atualizadas sobre a
composi¢do e o funcionamento do CACS-FUNDEB tera continuidade com a inclusio:

1 - dos nomes dos Conselheiros e das entidades ou segmentos que representam:

I - do correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o Conselho;

III - das atas de reunides;

IV - dos relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 16. - Cabera ao Poder Executivo, com vistas a execugdo plena das competéncias do
CACS- FUNDEB, assegurar:

[ - infraestrutura, condigdes materiais e equipamentos adequados e local para realizagio
das reunides;

II - profissional de apoio para secretariar, em especial, as reunides do colegiado.

Art. 17. - O regimento interno do CACS-FUNDEB devera ser atualizado e aprovado no
prazo maximo de até 60 (sessenta) dias apos a posse dos Conselheiros.

Art. 18. - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposigdes
em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Cruz Machado em, 17 de maio de 2021.
A )

ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI
Prefeito De Cruz Machado * \3_"0
W

¢




Prefeitura Municipal de Cruz Machado - Estado do Parana
CRUZ MACHADO :

i CED 1
- s Yo.rd LE¥, oqoil
!}di d LGS ) \‘
. Fone (42) 5554122

ado - PR

/ 1-05
- E-mail: pmem @ pmem.pr.gov.br
. b

EXPOSICAO DE MOTIVOS

PROJETO DE LEI N°: 1.814/2021
DATA: 17/05/2021.

Exmo. Sr. Presidente,
Nobres Vereadores

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva dispde
sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacfio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educag@o - CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da
Constituigdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020.
que incluiu o art. 212-A na Constitui¢do Federal para tratar do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio -
FUNDEB, foi editada a Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 para
regulamentar o Fundo.

De acordo com referido diploma federal (artigo 34), todas as esferas de governo
devem instituir Conselho para acompanhamento e controle social do FUNDEB, motivo
pelo qual ora se apresenta esta propositura, tendo por objeto a normatiza¢do sobre a

organiza¢do e o funcionamento do aludido colegiado no ambito do Municipio de Cruz
Machado.

De acordo com o novo regramento federal, o CACS-FUNDEB deve ser
constituido, dentre outros membros, por dois representantes de pais do alunado. Contudo,
no artigo 6°, inciso I, alinea "e". do presente projeto de lei foi acrescentado o termo
"responsaveis". considerando a evolugdo do conceito de familia.

No entanto, cumpre ressaltar que a constitui¢do do CACS-FUNDEB perpassa pela
realizagdo de processo eletivo para escolha dos representantes de diversos segmentos que
devem integrar a sua composi¢éo, circunstincia que demanda tempo razodvel para o
cumprimento de cada etapa desse processo de escolha.

Nessas condi¢des. evidenciadas as razdes que embasam a iniciativa,
consubstanciadas, em ultima andlise, na necessidade de adequagdo da legislagdo de
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regéncia do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manuten¢@o e Desenvolvimento da Educag@o Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacio - CACS-FUNDERB as novas regras estabelecidas pela Lei Federal n® 14.113,
de 2020, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Sem outro particular, aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia. os protestos de alto aprego e distinta consideragdo. subscrevemo-nos.

Esperamos contar com o Apoio dessa Magna Casa de Leis para aprovagdo deste
Projeto.
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Assunto: Projeto de Lei n° 1.814/2021 7 4 MAID 2021

1. Relatorio Hora: _E.?.. . _ggResp:_’@——-

Foi encaminhado a este Departamento Juridico, o Projeto de Lei n°
1.814/2021, de autoria do Executivo Municipal de Cruz Machado-PR, o qual dispde
sobre a “reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacio - CACS-FUNDEB, em conformidade

com o artigo 212-A da Constituigao Federal, regulamentado na forma da Lei Federal
n°14.113, de 25 de dezembro de 2020”.

Pois bem, a aprovacdo do referido Projeto de Lei é medida que se faz
necessaria em razdo da importancia de disposi¢do normativa que trate acerca das
finalidades, atuagbes e composicdo dos membros do CACS-FUNDEB, em
conformidade com o disposto no art. 212-A da Constituicio Federal e Lei Federal n°
14.113 de 25 de dezembro de 2020.

E o relatério, passo a opinar.
2. Analise

Ressalta-se inicialmente, que este parecer ¢ meramente opinativo, ndo se
vinculando com o mérito, restringindo-se & verificagio dos requisitos formais e
juridicos, cabendo a decisdao 8 Administracdo Publica.

Posto isso, o presente parecer possui carater técnico opinativo que nao
impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
exp0s a sua posigdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na exefucdo e
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto epvolvid

[

-
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na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello

- STF.) Sem grifo no original.

3. Mérito

Primeiramente, cumpre salientar que a Constituicdo Federal estabelece
em seu artigo 30, inciso I, que é competénecia privativa do Prefeito Municipal
legislar sobre assuntos de interesse local.

O Projeto de Lei em comento versa sobre matéria de interesse local, na
forma do dispositivo acima mencionado e do art. 16, inciso I, da Lei Organica do
Municipio de Cruz Machado.

Num segundo momento, vale dizer que o artigo 58, da Lei Orgénica
Municipal, a iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissio da Cimara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, mediante
iniciativa popular, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Assegura também, o artigo 77, inciso V, sobre a capacidade do Executivo
em dispor sobre a organizacio e o funcionamento da Administracio Municipal,
na forma da lei.

Em andlise ao projeto, verifica-se que 0 mesmo versa sobre matéria de
competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando amparo na
Constituicdo da Republica e na Lei Orgénica Municipal.

Portanto, ¢ clara a competéncia do Sr. Prefeito em propor o presente
Projeto de Lei.

Ademais, verifica-se que o referido Projeto de Lei atende aos principios
que regem a Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicio
Federal de 1988.

4. Conclusio

Ante 0 exposto, ap6s examinados os pontos do projeto de 1
comento, nao ha 6bices & aprovacdo do mesmo, concluindo-se que do po
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vista juridico, até o presente momento, a propositura ¢ legal e constitucional, e est4
apta para tramitar regularmente perante a Camara Municipal.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

Cruz Machado, PR, 18 de maio de 2021.
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PROCURADORA MUNICIPAL




