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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS EXERCICIO DE 2022.

Camara MUHICI[ai de Cruz Machadc
Projeto de Lei N° 1810/2021. Pk %j
UMY

Data: 06 de Abril de 2021 Horal/O Q7 Resp.

Samula: Dispoe sobre as Diretrizes Gerais para Elaboragdo da
Proposta Or¢amentaria, Normas de Execug¢do Financeira a serem
executadas pelo Municipio de Cruz Machado, no exercicio de 2022 e
da outras providéncias.

Art. 1°. Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.165, § 2° da
Constituigdo Federal, e na Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes para a
elaboragdo da lei orgamentaria do exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

IT - orientagdes basicas para elaboragdo da lei orcamentaria anual;

I1I - disposig¢des sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios:

[V - disposi¢des sobre a legislagio tributaria do Municipio;

V- equilibrio entre receitas e despesas;

VI - critérios e formas de limitagdo de empenho;

VII - normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

VIII - condig¢des e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas;

IX - autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federagao;

X - parametros para a elaboragdo da programagdo financeira e do cronograma de
desembolso;

XI - defini¢do de critérios para inicio de novos projetos;

XII - definigdo das despesas consideradas irrelevantes;

XIII - incentivo & participagdo popular;

XIV - dos créditos suplementares e especiais;

XV - das disposi¢des do orgamento impositivo;

XVI - as disposi¢des gerais.

Secéio I
Das Metas e Prioridades da Administracdo Pablica Municipal

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, §2°, da Constitui¢do Federal,
excepcionalmente para o exercicio financeiro de 2022, Metas e as Prioridades da Administrago
Publica Municipal serdo definidas quando da elaboragdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual
relativo ao periodo de 2022 a 2025, o qual serd encaminhado & Cdmara Municipal até o dia
30/08/2021.
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§ 1° Os orgamentos serdo elaborados em consonancia com as metas e prioridades
estabelecidas na forma do caput deste arti £0.

§ 2° O projeto de lei orgamentaria para 2022 contera demonstrativo da observancia
das metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 3° As Metas e Prioridades da Administragio Publica Municipal para o exercicio
financeiro de 2022, definidas no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo de 2022 a
2025, terdo precedéncia na alocago de recursos na lei orgamentaria de 2022 e na sua execugio,
ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo das despesas do Projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2022.

Se¢do 11
Das Orientag¢des Basicas para Elaborac¢io da Lei Or¢camentéria Anual
Subsecio I

Art. 3°. As categorias de programagio de que trata esta Lei serdo identificados por
unidades orgamentérias, fungdes, subfungdes, programas, atividades, projetos, operagdes
especiais, categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, de
acordo com as codificagdes da Portaria MOG n° 42/1 999, da Portaria Interministerial STN/SOF
n°163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025.

Art. 4° O(s) orgamento(s) fiscal. da seguridade social e de investimentos
discriminara (30) a despesa, no minimo, por elemento de despesa, conforme art.15 da Lei n°
4320/1964, e compreendera (d0) a programacdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgios,
autarquias, fundagdes, empresas ptiblicas dependentes e demais entidades em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro Municipal.

Art. 5° O projeto de lei or¢amentéria que o Poder Executivo encaminhar4 4 CAmara
Municipal serd constituido de:

I- Texto de lei;

1I- documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n°® 4.320/1 964

[lI-  quadros orgamentérios consolidados;

IV- " anexo(s) do(s) orgamento(s) fiscal e da seguridade social, discriminando a

receita e a despesa na forma definida nesta Lei:

V- demonstrativo e documentos previstos no art.5° da Lei Complementar n°

101/2000;

VI-  anexo do orgamento de investimento a que se refere o art.165, pardgrafo 5°,

inciso II, da Constituigdo Federal, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo unico. Acompanhardo a proposta orcamentéria, além dos demonstrativos

exigidos pela legislagdo em vigor, definidos no caput, os seguintes

demonstrativos:

I- Demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o art, 2°, inciso IV,
da Lei Complementar n° 101/2000;

I1- Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutengio e

desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do
atendimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal e no art.60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

III-  Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio Bésica)
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[V- Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos piiblicos
de satde, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n°
29/2000;

V- Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigos piiblicos

de satide, provenientes do SUS- Sistema Unico de Saude;
VI-  Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto
no art.169 da Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n° 101/2000.

Art.6°. A Estimativa da Receita e a fixagdo da despesa, constantes no projeto de lei
Or¢amentaria, serdo elaborados a valores correntes do exercicio de 2021, projetados ao exercicio
a que se refere.

Paragrafo inico. O Projeto de lei orcamentaria atualizard a estimativa da margem
de expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da
economia e da evolugio de outras variaveis que implicam aumento da base de calculo, bem
como de alteragdes na legislagdo tributdria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de
resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 7°- O Poder Legislativo, até o dia 31 do més Julho do presente exercicio, em
conformidade a Emenda Constitucional n.° 58/2009, encaminharé a proposta orgamentaria da
Camara, limitada a 7% da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°, do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159 da Constitui¢io Federal, para fins de inclusdo no Orcamento Geral do
Municipio.

Paragrafo tinico - O repasse efetuado pelo Poder Executivo 4 CAmara Municipal no
exercicio de 2022 sera limitado ao percentual de 7% em conformidade com o prescrito no art.29-
A, inciso I da Constitui¢io Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 58/2009.

Art. 8° - Na programagdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento do
equilibrio orgamentario entre a receita e a despesa.

Art. 9° A lei Orgamentaria discriminard, no 0rgdo responsavel pelo débito, as
dotag¢des destinadas ao pagamento de precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no art.
100 da Constitui¢io Federal.

§ 1° O departamento Juridico do Municipio encaminhard 2 Camara Municipal de
Cruz Machado e a Secretaria Municipal de Finangas, até o dia 15 de Julho do Corrente ano, a
relacdo dos débitos decorrentes de precatorios judicidrios, a serem incluidos na Proposta da Lei
Orgamentéria Anual, determinados pelo § 5° do art.100 da Constituigdo Federal, de 1988
especificando:

I - nimero e data do ajuizamento da agéio origindria;

II - Tipo e niimero do precatério;

III - tipo da Causa julgada:

IV - data da autuagio do precatorio;

V- nome do beneficiario;

VI - valor do precatério a ser pago;

VII - data do transito em julgado.

Art. 10° A receita Total do Municipio, prevista no Orgamento Fiscal para 2022, serd
programada na Despesa Municipal de acordo com as seguintes prioridades:

I - Pessoal e Encargos Sociais;

II - Pagamento de Amortizagdes e encargos da Divida;
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[II' - Cumprimento dos principios constitucionais com a Saude e com a educagio
Basica.

IV - Cumprimento do principio Constitucional com o Poder Legislativo;

V - Ao pagamento de precatérios judiciais apresentados até 1° de julho de 2021;

VI - Custeios administrativos e operacionais, do Sistema de Saude e Educacio;

VII - Aporte local para os convénios firmados com o Estado e com a Unido;

IX - Investimentos em andamento:

X - Novos Investimentos.

Art. 11- O produto da aliena¢do de bens e direitos pertencentes a Poder Publico
Municipal, serd aplicado no atendimento de despesas de capital.

Subsecio I1
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao
Endividamento Publico Municipal

Art. 12 - A administragdo da divida publica municipal interna e/ou externa tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir 0 montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos, na lei or¢amentaria, os recursos necessarios para
pagamento da divida.

§ 2° O municipio, por meio de seus 6rgéos, subordinar-se-4 is normas estabelecidas
na Resolugdo n°40/2001 do Senado Federal. que dispde sobre os limites globais para o montante
da divida publica consolidada e da divida publica mobiliria, em atendimento ao disposto no art.
52 incisos VI e IX, da Constitui¢io Federal.

Art. 13 - Na lei orgamentéria para o exercicio de 2022, as despesas com amortizagio,
juros e demais encargos da divida serdio fixadas com base nas operagdes contratadas.

Art. 14. -, A lei orgamentiria poderd conter autorizagdo para contratagio de
operagdes de crédito pelo poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das
normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 e na Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal.

Art. 15. - A lei orgamentéria podera conter autorizagdo para a realizagdo de operagdo
de crédito por antecipagio de receita orcamentaria, desde que observado o disposto no art. 38 da
Lei Complementar n° 101/2000 e atendidas as exigéncias estabelecidas na Resolugéo n® 43/2001
do Senado Federal.

Art. 16 -. O Poder Executivo incluiré na previsio das receitas recursos a conta de
Operagoes de Crédito.

§ 1°. A programacio das despesas a serem custeadas com recursos de operagdes de
crédito ndo podera exceder o montante das despesas de capital fixadas no or¢gamento, salvo
existéncia de lei especifica autorizando a aplicagiio em despesas correntes, observado o disposto
no inciso III, do Art. 167 da Constitui¢do Federal.

§ 2° O Poder Executivo fara constar da trogramat;ﬁo or¢amentdria da despesa custos
com juros e outros encargos decorrentes da contratacio de operagao de crédito e de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, observado o disposto Segdo III, da Lei Complementar 101/00
e demais normas que regem a matéria.
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Subsecio 111
Da defini¢éio de Montante e Forma de Utilizacéo da
Reserva de Contingéncia

Art.17 A Lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e serd equivalente a, no minimo, 1% (Um por
cento) da Receita corrente liquida prevista na proposta or¢amentéria de 2022, destinada a
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais
crédito adicionais.

§ 1° Além de atender as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Reserva
de Contingéncia poderd ser utilizada como recurso para a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares ou Especiais e emendas 2 Lei Or¢amentaria Anual.

§ 2° Caso os Valores destinados para outros riscos fiscais, conforme o Demonstrativo
de Riscos Fiscais e Providéncias nio Ocorram, o Poder executivo podera utilizd-los como
recurso para a abertura de Créditos Adicionais.

§ 3° O limite minimo determinado no caput deste artigo devera ser obedecido quando
forem utilizados os recursos da Reserva de Contingéncia em emendas a Lei Orcamentaria Anual.

Art. 18 No decurso da execugfo or¢amentdria, mediante edigdo de ato préprio do
Executivo, os recursos programados como Reserva de Contingéncia definidos no artigo 18, serio
destinados a cobertura dos Riscos Fiscais e os consignados em Investimentos em Regime de
Execucdo Especial, servirdo de fonte para abertura de créditos adicionais.

Se¢io II1
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordindrios

Subsecio I
Das Disposi¢des Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais.

Art. 19 A programagdo da despesa destinada a cobertura dos gastos com pessoal e
encargos sociais a conta de recursos do Orgamento Fiscal, serd fixada em até 60% da receita
corrente liquida e néo podera exceder os seguintes limites:

6% (seis por cento) para o Legislativo:

54% (Cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Parigrafo Unico. Para fins de calculo, entende-se como despesas com pessoal, o
disposto no art. 18, da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, paragrafo 1°, inciso II, da
Constituigdo Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes
de qualquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratag¢des de pessoal a qualquer
titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15,16e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

§1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2022 as
despesas com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo deverio atender disposi¢des contidas
nos artigos 18,19 e 20 da Lei Complementar n°101/2000.
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§2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.19 da
Lei Complementar n° 101/2000, serfio adotadas as medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4°
do art.169 da Constitui¢do Federal.

§ 3° Na Lei Orcamentéria anual, sera destinado no minimo 70% (Setenta por cento)
dos recursos provenientes do Fundo de Manuteng¢éo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB), para remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bésica em efetivo
exercicio na rede, em atendimento ao contido na Lej N° 14.113/2020.

Subsegio 11
Da Previsio para Contrata¢io Excepcional de Horas Extras

Art. 21 Se durante o exercicio de 2022 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo tnico do art.22 da Lei Complementar n° 101/2000, a realizagdo de servigo
extraordindrio somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Parigrafo Unico. A autorizacdo para realizacio de servigo extraordindrio para
atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo, ¢ de
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e, no dmbito do Poder Legislativo, ¢ de exclusiva
competéncia do Presidente da CAmara.

Secio IV
Das Disposi¢ées Sobre a Legisla¢io Tributdria do Municipio

Art. 22. Os impactos decorrentes de modificagdes na legislagdo tributéria, ocorridas
até 31 de julho de 2021, serfio considerados nas previsdes da receita da lei Orgamentaria Anual
de 2022.

Art. 23. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributdria somente serd aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 24. O desconto para pagamento integral e a vista do Imposto sobre a
propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, das Taxas e do Imposto sobre Servigos dos
Auténomos e Sociedades de Profissionais - ISS Fixo, no exercicio de 2022, por ato do Poder
Executivo, ndo podera ser superior a 10 %.

Seciio V
Do equilibrio entre receitas e despesas

Art. 25- A elaboragdo do projeto, a aprovagao e a execugao da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancar o superavit primdrio necessério para garantir uma trajetéria de
solidez financeira da Administragdo Municipal, conforme discriminado no anexo de metas
Fiscais, constante desta lei.

Art.26. Os projetos de lei que impliquem diminuigéo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2022 deverio estar acompanhados de demonstrativos que
discriminem o montante estimado da diminui¢&o da receita ou do aumento da despesa, para cada
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um dos exercicios compreendidos no periodo de 2022-2025, demonstrando a meméria de célculo
respectiva.

Parigrafo Unico. Nio serd aprovado projeto de lei que implique aumento de
despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Seciio VI
Dos critérios e formas de limita¢do de empenho

Art.27. Na hipétese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no caput do art.
9°, e no inciso II do pardgrafo 1° do Art.31, da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos poderes no total
das dotagdes iniciais constantes da Lei Orgamentaria de 2022, utilizando para tal fim as cotas
or¢camentarias e financeiras.

§1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituam obrigagado
constitucional e legal e as despesas destinadas ao servigo da divida.

§2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, conforme propor¢do estabelecida
no caput deste artigo.

§3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicag¢do de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os montantes que caberdo aos
respectivos 6rgaos na limita¢io do empenho e da movimentagio financeira.

§4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita nio sers
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as mesmas medidas
previstas neste artigo.

Se¢do VII
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacio dos Resultados
Dos Programas Financiados com Recursos dos Or¢amentos.

Art. 28. O Poder Executivo realizard estudos visando a defini¢io de sistema de
controle de custos e a avaliagio do resultado dos programas de governo.

Art. 29. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei. & alocagdo
dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo,
serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas
de governo.

§ 1° A lei orgamentéria de 2022 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas as
acdes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos programas,
sendo que as agdes governamentais que ndo contribuirem para a realizagdo de um programa
especifico deverdio ser agregados num programa denominado “Gestdo Administrativa”.

§2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizagio dos instrumentos de planejamento, execugo,
avaliag@o e controle interno.
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§ 3° O Poder Executivo promovera amplo esforgo de custos, otimizagio de gastos e
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestacio de servigos publicos e sociais.

Secio VIII
Das Condigdes e Exigéncias para Transferéncias de
Recursos a Entidades Publicas e Privadas

Art. 30 - O Projeto de Lei Or¢amentaria contemplard recursos para concessio de
auxilios, doagdes, transferéncias, subvengdes e contribui¢des a pessoas fisicas e juridicas,
visando a promogdo e desenvolvimento de agdes de carater assistencial, social, educacional,
cultural, esportivo e relacionados 2 saude, em suplementagdo aos recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos.

§ 1° Para consecugio do proposto neste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
firmar convénios ou acordos com pessoas juridicas interessadas na parceria, observados a
existéncia de lei autorizatéria especifica e o disposto nos artigos 16 a 19 da Lei Federal n.°
4.320/64.

§ 2° Nio serdio concedidos auxilios, doagdes, transferéncias e subvengdes para
cobertura de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

§ 3° Os programas de assisténcia social que contemplem fornecimento de remédios,
cestas basicas, passagens e a cobertura de outras necessidades de pessoas fisicas, deverdo ser
autorizados por Lei e disciplinados por meio de ato préprio do Executivo.

§ 4° No Projeto de Lei Orgamentaria, em suas emendas e alteragdes, fica vedado a
insergdo de projetos ou atividades com dotagdo orgamentaria insuficiente a cobertura integral dos
custos no decorrer do exercicio, bem como, nfo serdo identificadas institui¢des privadas a serem
beneficiadas com transferéncias, auxilios e subvengdes econdmicas ou sociais, observadas as
normas da Lei Complementar Federal n.° 101/00 e Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 31. E vedada a inclusdo, na lei or¢amentdria e em seus créditos adicionais, de
dotagdo a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lej especifica que
sejam destinadas:

I — as entidades que prestem atendimento direto a0 publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educagdo ou cultura;

I — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

III - as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica;

Pardgrafo tdnico: Para Habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devers apresentar declaragéo de regular funcionamento, emitida no
exercicio de 2022 por, no minimo, uma autoridade local, € comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria.

Art.32. E vedada a inclusdo, na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotag@o a titulo de auxilios e contribui¢des para entidades puiblicas e/ou privadas, ressalvadas as
autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

I — de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agoes relativas ao
ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de prote¢do ao meio ambiente:

II — associagdes ou conséreios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatdrios de contrato de gestdo com a administra¢do
publica municipal, e que participem da execugfio de programas municipais.
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Art. 33. E vedada a inclusdo, na Lei orcamentéria e em seus créditos adicionais, de
dotagdo para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da federagdo, exceto para
atender as situacoes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, observadas as
exigéncias do art.25 da Lei Complementar n°101/2000.

Art. 34. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta Segdo, a
qualquer titulo, submeter-se-io & fiscalizagio do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento das metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 35. Os repasses de recursos serdo efetivados por termos de colaboragio,
fomento ou termos afins, conforme determinam o art.1 16, da lei Federal n° 8.666. de 1993 e suas
alteragdes, a exigéncia do art. 26 da lei complementar Federal n° 101, de 2000.

§1° As parcerias voluntirias envolvendo ou ndo transferéncias de recursos
financeiros dever]ao observar as condigdes e exigéncias das Leis Federais n° 13.019, de 31 de
Julho de 2014 e n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015 e o Decreto Municipal n° 3116 de 23 de
maio de 2019 e alteragdes.

§2° Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizagdo do plano de
trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§3° E vedada a celebragdo de repasses com entidade em situagdo irregular com o
Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente,

Art. 36. E vedada a destinagdo, na lei orgamentéria e em seus créditos adicionais, de
recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que atendam as
exigéncias do art.26 da Lei Complementar n°101/2000 e sejam observadas as condig¢des
definidas na lei especifica.

Pardgrafo unico. As normas do caput deste artigo nélo se aplicam a ajuda a pessoas
fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Satde ou do Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

Sec¢io IX
Da Autorizagio para o Municipio Auxiliar no Custeio de
Despesas de Competéncia de Outros Entes da Federacio

Art. 37- Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, termo de
colaboragdo, fomento ou termos afins com a administragdo direta e indireta da Unido, Estados e
Municipios, destinados ao atendimento das situagdes que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico. A realizagdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida da aprovagdo de plano de trabalho e da celebragao de convénio.

Se¢ido X
Dos Parimetros para a Elaboragio da Programacio
Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 38. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos a
publicagdo da lei orcamentaria de 2022. as metas bimestrais de arrecadacdo, a programagio
financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 8°
da Lei Complementar n° 101/2000.
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§ 1° Para atender o caput deste artigo, os 6rgdo da administracéo indireta do Poder
Executivo e o Poder Legislativo encaminhario ao Orgao Central de Contabilidade do Municipio,
até 15(quinze) dias ap6s a publicago da lei orgamentéria de 2022, os seguintes demonstrativos:

[- as metas mensais de arrecadagéio de receitas, de forma a atender o disposto no art
13. Da Lei complementar n® 101/2000.

I — a programagdo financeira das despesas, nos termos do art.8° da lei
Complementar n°101/2000.

IIT - o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a
pagar, nos termos do art.8° da Lei Complementar n°101/2000.

§2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de arrecadagdo, a
programago financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgio oficial de publicagdo
do Municipio até 30 (trinta) dias apos a Publicag¢do da Lei orgamentéria de 2022.

§ 3° A programagio financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o
caput deste artigo deverio ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecidos nesta Lei.

Secio XI
Da Defini¢iio de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 39. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do art. 2.°
desta lei, a lei orgamentaria de 2022 e seus créditos adicionais, observando o disposto no art45
da Lei Complementar n°101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

[ —estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;

II - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento:

III — estiverem preservados os recursos necessarios a conservagio do patriménio
Publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartida de recursos federais,
estaduais ou de operagéo de crédito.

Parigrafo Unico. Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei,
aquele cuja execugio iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orcamentéria de 2022,
cujo cronograma de execugio ultrapasse o término do exercicio de 2021.

Art. 40. Ao Projeto de Lei Orgamentaria é vedada a inclusdo de créditos com
finalidade imprecisa, com dotagdo ilimitada, destinados a investimento com durag@o superior a
um exercicio que nao estejam previstos na presente lei, no Plano Plurianual e ou em lei especial
que autorize sua inclusio.

Seciio XII
Da defini¢éio das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 41. Para fins do disposto no §3° do art.16 da Lej Complementar n°101/2000, sio
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos nos
incisos I e II do art.24 da Lei Federal n° 8.666/1993, nos casos, respectivamente. de obras e
servigos de engenharia e de outros Servigos e compras.

Se¢do XIII
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Do Incentivo a Participacio Popular.

Art. 42. O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio financeiro
de 2022, devera assegurar a transparéncia na elaboragdo e execugdo do orgamento.

Paragrafo tnico. O principio da transparéncia implica, além da observéncia do
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informagdes relativas ao orcamento.

Art. 43. Serd assegurada ao cidadiio a participagio nas audiéncias publicas para:

I — elaboragdo da proposta orcamentéria de 2022, mediante regular processo de
consulta;

Il — avaliagio das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, §4° da Lei
Complementar n°101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o comportamento
das metas previstas nesta Lei.

Se¢do XIV
Dos Créditos Suplementares e especiais

Art. 44. As categorias de programacdo, aprovadas na lei or¢amentdria e em seus
créditos adicionais, poderéo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execuedo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da execugao
do crédito, por meio de Decreto do Poder Executivo.

Parigrafo Unico. As modificagdes a que se refere este artigo também podem
ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizados na lej orgamentdria, os quais
deverdo ser abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 45 A Abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizagio legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos
da Lei Federal n° 4.320/1964 ¢ da Constitui¢do Federal.

§1° A lei orgamentaria contera autorizagdo e dispora sobre o limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares.

§2° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposigdes de
motivos  circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotag¢des propostos.

§3° Por ocasido da abertura de Créditos Adicionais Suplementares a conta do
percentual estabelecido na lei orgamentaria e de créditos Adicionais Suplementares a conta do
superavit financeiro, que alterem as metas fisicas e financeiras constantes da presente Lei, fica o
Poder Executivo autorizado, através da edicdo de ato proprio, a ajustar as programagdes
constantes dos anexos da presente Lei.

Art. 46 — Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentsrias aprovadas na
Lei Orgamentaria Anual para 2022, e em créditos adicionais e por decorréncia da extingao,
transformacgdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de orgdos, entidades ou fundos,
bem como de alteragdes de suas competéncias e atribui¢des, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagio.

Paragrafo Unico - A autorizagdo de que trata o caput deste artigo, ndo podera
resultar em alteragfio de valores das programagdes aprovadas pela Lei Or¢amentéria Anual, ou
em créditos adicionais, podendo haver ajuste na classificagdo funcional.
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Art. 47. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no
art.167, §2°, da Constituigdo Federal, serd efetivada mediante decreto do Prefeito Municipal,
utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Art. 48. Ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual poderdo ser incorporadas emendas,
que:

L. Sejam compativeis com as disposicées do Plano Plurianual e da presente lei:

II. Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagio
de despesas, excluidas as que:

a) incidam sobre dotagdes para pessoal ativo, inativo e seus encargos;

b) sobre o servi¢o da divida;

¢) sobre dotagdes custeadas com recursos provenientes de convénios, operagdes de
crédito e outras formas de contrato, bem como de suas contrapartidas.

Sec¢iao XV
Das Disposi¢des do or¢camento Impositivo

Art. 49 - E obrigatéria a execugdo orgcamentdria e financeira da programagio
incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentdria Anual, de
forma igualitdria e impessoal, independentemente de autoria.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serio aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior, sendo que a metade deste percentual sera destinado a agdes e servigos piblicos de
saude, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais

§ 2° As programagdes orgamentérias previstas no caput deste artigo nio serfio de
execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos estritamente de ordem técnica, nestes casos,
serdo adotadas as seguintes medidas:

I - até cento e vinte dias ap6s a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo
enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I deste paragrafo, o
Poder Legislativo indicarda ao Poder Executivo o remanejamento da programacéo cujo
impedimento seja insuperdvel;

III - até 30 de setembro, ou até trinta dias apoOs o prazo previsto no inciso I1, o Poder
Executivo encaminhard projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o remanejamento da
programagdo prevista inicialmente cujo impedimento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apos o término do prazo previsto no
inciso III, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria anual.

V - No caso de descumprimento do prazo imposto no inciso IV do §2° as
programagdes orgamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo consideradas de execugdo
obrigatéria nos casos dos impedimentos justificados na notificagdio prevista no inciso I do § 2°
deste artigo.

§ 3° Considera-se equitativa a execugdo das programacdes em carater obrigatério
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente de
autoria.

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execu¢do da programagdo
or¢amentaria serd:
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[ - demonstrada em dotagdes or¢amentarias especificas da Lei Or¢amentaria Anual,
preferencialmente em nivel de subunidade orcamentdria vinculada & secretaria municipal
correspondente a despesa, para fins de apuragdo de seus respectivos custos e presta¢do de contas;

II - fiscalizada e avaliada, pelo Vereador autor da emenda, quanto aos resultados
obtidos.

§ 5° A ndo execugdo da programagdo orgamentdria das emendas parlamentares
previstas neste artigo implicard em crime de responsabilidade, nos termos da legislacdo
aplicavel.

Se¢do XVI
Das disposi¢des gerais

Art. 50- Acompanhard o Projeto de Lei Orcamentaria, relagdo, em ordem
cronoldgica, das sentengas judiciais a serem pagas no exercicio seguinte.

Art. 51- Os recursos recebidos pelo Municipio, provenientes de convénios, ajustes,
acordos e outras forma de contratos e ou transferéncias efetuadas por outras esferas de governo
ou pelo setor privado, deverdo ser registrados como receita € suas aplica¢des programadas nas
despesas orgamentarias, s6 podendo sofrer desvinculagdo por lei especifica.

Art. 52 As programagdes custeadas com recursos provenientes de convénios,
contratos e operages de crédito ndo formalizadas, ficardo condicionadas a efetiva formalizagio
dos instrumentos.

Art. 53 A implementagdo do disposto nos artigos 21 da presente lei, fica
condicionada a observéincia das normas e limites estabelecidos nesta lei e sera precedida de
declaragdo do Administrador Municipal assegurando que os aumentos tem adequagdo a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e ao Orgamento anual, através de impacto financeiro e orgamentario,
informando a origem dos recursos financeiros destinados a sua cobertura e comprovagdo de que
os resultados estabelecidos nas metas fiscais constantes do Anexo II, ndo serdio afetados.

Art.54. Em atendimento ao disposto no art. 4°, §§ 1° 2° e 3° da Lei complementar
n°101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:

[ — Anexo de Metas Fiscais;

II Anexo de Riscos Fiscais:

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Cruz Machado, 06 de Abrij de 2021.

A t- - :
Antonio Luis Szaykopvski \s\‘;@ >
Prefeito Municipal @é&‘

e
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PARECER JURIDICO N° 030/2021

Camara Mummgé Z{Et? ;»’!ach:s{:‘._
W A

" o ProtocoloN __ © 4.
Assunto: Projeto de Lei n°® 1810/2021 ¥ li’:u_ oY, 03]

Hora (Jf) . 39 Resp___ [ _

1. Relatério

Foi encaminhado a este Departamento Juridico, o Projeto de Lei n°
1810/2021, de autoria do Executivo Municipal de Cruz Machado-PR, o qual dispde
sobre as diretrizes gerais para elaboragéo da proposta orcamentéria, normas de

execucdo financeira a serem executadas pelo Municipio de Cruz Machado, no
exercicio de 2022,

E o relatério, passo a opinar.
2. Anilise

Ressalta-se inicialmente, que este parecer € meramente opinativo, nio se
vinculando com o mérito, restringindo-se a verificacdo dos requisitos formais e
juridicos, cabendo a decisdo a Administragdo Pablica, mas, sob o aspecto juridico,
orientamos no seguinte sentido:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO & elaborada de forma anual e
tem como objetivo estabelecer metas e prioridades para o ano subsequente.

No caso em tela, o Projeto de Lei n° 1810/2021, versa sobre matéria de
interesse local, na forma do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal e do art. 16,
inciso I, da Lei Organica do Municipio de Cruz Machado.

A iniciativa do projeto de lei de diretrizes orcamentarias é privativa do
Chefe do Poder Executivo, de acordo com o art. 77, inciso X, da Lei Organica do
Municipio de Cruz Machado, in verbis:

Art. 77 Ao prefeito compete:
()
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X - Enviar a Camara Municipal Plano Plurianual,
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Proposta de Orcamento Anual.

De acordo com o art. 165, inciso 11, § 2°, da Constituicio Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

)

II - as diretrizes orcamentarias;

()

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias
compreenderd as metas e prioridades da
administragdo ptblica federal, estabelecers as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consondncia com trajetéria sustentivel da divida
publica, orientar4 a elaboragao da lei orcamentria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributéria e estabelecers a politica de aplicacao das
ageéncias financeiras oficiais de fomento.

Outrossim, o art. 125, inciso I, da Lei Organica, dispde que:

Art. 125 Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:
(o)

IT - As Diretrizes Orcamentirias.

Ainda, 0 § 2° e incisos do dispositivo estabelecem que:

§ 2° A Lei de Diretrizes Orcamentérias, de carater
anual, compreendera:

I - As prioridades e metas da Administracio
Municipal.

I - As orientagses para elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual.

II - Os ajustamentos do Plano Plurianual
decorrentes de reavaliacdo da realidade econdmica
e social do Municipio.

IV - As disposigdes sobre a alteracdo da legislacio
tributéria.

V' - As aplicagdes dos agentes financeiros de
fomento, com a apresentacao de prioridades.

VI - A projecao das despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente.

VII - As diretrizes relativas a politica de pessoal do
Municipio;
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'Devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e
despesas, critérios e forma de limitacio de
empenho nas hipéteses legais, normas relativas ao
controle de custos e a avaliagéo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos
Orcamentos e demais condicoes e exigéncias para
transferéncias de recursos a Entidades publicas e
privadas".

O art. 4°, inciso I, alineas R “f”, da Lei 101/2000 aduz que:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenders o
disposto no § 20 do art. 165 da Constituicao e:

I - dispor4 também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do

inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso II do §
lo do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacao  dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f)  demais condicses e exigéncias  para
transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

O art. 35, § 2° inciso II, do ADCT, dispde que “o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro”.

O Municipio de Cruz Machado possui prazo especifico, de acordo com o
art. 126, da Lei Organica Municipal, o qual aduz que “o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ser4 encaminhado Camara Municipal até abril de cada ano”,

3. Conclusio

Ante 0 exposto, ap6s examinados 0s pontos do Projeto de Lei n°
1810/2021, ndo h4 6bices a aprovagao do mesmo, concluindo-se que do ponto de
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vista juridico, até o presente momento,
tramitar regularmente perante a Camara
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a propositura ¢ legal e est4 apta para
Municipal.

E 0 Parecer, salvo melhor juizo.

Cruz Macﬂado, PR, 15 de abril de 2021.

$ ELEA KONELL
| OAB/PR 16474
PROCURADORA MUNICIPAL
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