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PROJETO DE LEI N.”: 1.759;’2.019
DATA: 29 de julho de 2.019.

SUMULA: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
DO CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E
GATOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAIS”.

Art. 1°. Fica instituido no Municipio de Cruz Machado, Estado do Paran4, o controle
de natalidade de cdes e gatos que seré regido de acordo com o estabelecido nesta lei, mediante
o emprego de esterilizagdo cirtirgica ou outra forma de interrup¢do de fertilidade ou de controle
de reproducio de animais, que garanta eficiéncia. seguranga e bem-estar ao animal. E vedada a

pratica de outros procedimentos veterinarios.

Art. 2°. Para efeito desta Lei considera-se:
| - controle ético de populagiio: o controle populacional de animais domésticos. sem o recurso
do exterminio e com o uso criterioso da esterilizagdo, a partir de procedimentos ndo dolorosos
e que garantam sua sobrevivéncia e bem-estar;
Il - animal comunitario: aquele que estabelece com a comunidade em que vive lagos de
dependéncia e de manutengdo, ainda que néo possua responsével tnico e definido;
[11 — cuidador comunitirio: membro da comunidade em que vive o animal comunitério e que

estabelece lagos de cuidados com 0 mesmo.

Art. 3° O responsdvel por caes e gatos deve registra-los em cadastro municipal, em que
constem as caracteristicas de identificagdo e os dados de satide dos animais.

§ 1° As informagdes para o registro do animal deverfo ser fornecidas pelo seu
responsavel ou por quem o tutela, quando se tratar de autoridades municipais.

§ 2° Cabera aos proprietarios de criadouros o registro dos animais que estejam sob a sua

responsabilidade.
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§ 3° As empresas que comercializem ou que intermedeiem as adogOes de cies e gatos
deverdo exigir, no ato da compra ou adog¢do, o preenchimento de termo de responsabilidade
pela pessoa que se responsabilizard pelo animal, na forma do regulamento.

§ 4° Organizagdes da sociedade civil que intermedeiem a adogfic de cies e gatos deverfio
também exigir, no ato da adogéo, o preenchimento de termo de responsabilidade pela pessoa

que se responsabilizara pelo animal, na forma do regulamento.

Art. 4°. A esterilizag¢@o de cdies e gatos deve ser autorizada pelo responsavel do animal
e, quando ndo for possivel a identificagéio do responsdvel, ser decidida ¢ executada pelo drgéo
municipal encarregado do controle ético da populagio desses animais.
Paragrafo inico. Os procedimentos para a esterilizagio deverdo se dar pelo uso de técnicas

que causem o menor sofrimento possivel aos animais, nos termos do regulamento.

Art. 5° Esta proibida a pratica de exterminio de cfies e gatos saudaveis como método

de controle populacional e sanitério.

Art, 6°. A eutandsia somente serd permitida para o alivio do animal que se encontre

gravemente enfermo, em situagdo considerada irreversivel nos termos do regulamento,

Art. 7°. A populagio deverd ser conscientizada constantemente pelo Poder Publico
sobre a necessidade de esterilizar os animais, ainda que domiciliados, como forma de controle

de natalidade de c#es e gatos, para que nfio haja abandono de filhotes indesejados.

Art. 8°. O recolhimento de animais, quando necessario para controle populacional,
observara procedimentos €ticos de cuidados gerais, transporte e averiguaciio da existéncia de

um responsavel ou de cuidador comunitério na localidade em que foi feita a apreensao.

Art. 9°, O animal reconhecido como comunitario serd recolhido, esterilizado, registrado

¢ devolvido a localidade de origem.
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Art. 10, Animais que tenham softido maus-traios ndo poderdo ser devolvidas 4os seus

responsaveis, devendo ser esterilizados e incluidos diretamente em programas de adogio,

Art. 11. Para cxecugéo do disposto no Art. 1°, 0 Municipio de Cruz Machado promovera
mutirdes para a castragdo gratuita de clies € gatos, machos e fémeas, preferencialmente de
familias carentes ou de baixa renda, sendo obscrvado o cuidado necessario com a assepsia,
podendo:

a) valer-se de seu pessoal;

b) contratar profissionais por meio de requisitos previstos na Lei Federal n 8.666/93;

¢) lirmar parcerias com universidades, estabelecimentos veterindrios, organizagdes nio
governamentais de protegfio animal e com a iniciativa privada, a execugfio de programa de
controle reprodutivo de clies ¢ gatos ou,

d) no veiculo mével (CASTRA MOVEL) quando adquirido.

§ 1° - A csterilizag@io podera ser realizada por cirurgia, ou por outro procedimento que
garanta cfici€ncia. seguranga e bem-estar ao animal, conforme normas técnicas.

§ 2° - Os procedimentos a serem realizados pelas unidades moveis de esterilizacdo
(CASTRAMOVEL) deverfio observar as normas estabelecidas pelo Conselhe Federal de
Medicina Veterinaria.

§ 3° - A unidade movel (Castra movel), consistird em ser um veiculo itinerante que
melhor se adeque ao projeto ¢ procederd a castragfio e esterilizagdo dos animais, além de
vacinagio anti-rabica, tratamento medicamentoso ¢ educagdo sobre o trato com os animais.

§ 4° - Tanto as estruturas fixas quanto a movel deverdo adequar-se as normas dos
Conselhos Federais ¢ Estaduais de Medicina Veterinaria.

§ 57 - Veterinarios e Professores de Universidades estarfo autorizados a participarem do

programa.

Art, 12 - A esterilizago de amimais serd executada mediante programa quc leve em
conta;
I - Estudo das localidades ou regides que apontem para a necessidade de atendimento prioritario

ou emergencial, em face da superpopulagiio, ou quadro cpidemioldgico:
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II - O quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade, necessdrio a reducfio da taxa
populacional em niveis satisfatorios, inclusive os ndo domiciliados; e

[ - O tratamento priotitario aos animais pertencentes ou localizados junto s comunidades de
baixa renda.

Paragrafo dnico - Nos frinta dias que antecedem a campanha, o departamento
responsavel pelo projeto, (Vigildncia Sanitaria ou Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente)
cadastrara os participantes ¢ distribuird senhas para o proprietario que optar pela esterilizagio,
oportunidade em que serd conscientizado da data, do horario, do local da cirurgia e de que o

animal dever4 comparecer em jejum de 12 (doze) horas.

Art. 13. As Castragdes poderdo ser realizadas nas dependéncias da Clinica, Consuitério
Veterinario contratado, castra movel ou em locais apropriados pertencentes a Prefeitura
Municipal de Cruz Machado.

Art. 14. No dia e horario marcados para castragfo, a clinica ou consultério veterinério
fard uma prévia avaliagfio das condi¢es fisicas do animal inscrito, a fim de concluir se o mesmo
esta em condicdes de ser castrado.

§1° - Verificando-se algum impedimento para a castracio, o médico veterindrio
responsdvel pela avaliagdo, devera esclarecer suas conclusdes sobre as condigdes do animal
para seu proprietario.

§2° - O médico veterindrio responsavel pela cirurgia de esterilizagdio, devera fornecer
a0 proprietdrio do animal instrugGes padronizadas sobre o pés-operatério e, se entender
oportuno, em receituario proprio, as informagdes que achar convenientes, marcando data para

avaliagfio ou outros procedimentos que julgar necessarios.

Art. 15. Paralelamente as cirurgias de castragfio seré realizado seminério de Guarda
Responsavel e de Bem-Estar Animal.

Paragrafo Unico. - A populagfio serd conscientizada da importancia da esterilizagéio,
da vacinagdo, da prevengfio de doengas, da posse responsdvel, das necessidades bésicas do

animal, como: alimentagéo, 4gua, bem-estar ¢ seré esclarecida sobre as suas principais duvidas.
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Art, 16. O poder publico municipal poderd por seus préprios recursos ou por meio de
parcerias, disponibilizar veiculos devidamente equipados com material e pessoal técnico

habilitado a efetuar castragdes cirturgicas nos animais.

Art. 17. A Unidade Mével (Castra movel) quando adotada pela municipalidade contara
com condi¢gdes minimas de instala¢cdes e equipamentos indispenséveis para o servigo médico-
veterinario como:

I - Sala de ambulatério

II - Sala de assepsia;

I1I - Sala de cirurgia;

IV- Sala de recuperag@o cirirgica

V - Banheiro para uso da equipe médica-veterinaria;

VI - Balanga para pesagem dos animais;

VII - Kit para ressuscitagdo cardio-respiratéria;

VIII - Equipamentos para esterilizagio de materiais;

X - Material para acondicionamento ¢ descarte de residuos de acordo com a legislagfo vigente.

Pardgrafo Unmico: A unidade mével (Castra mével) deverd estar equipada com os

instrumentos e materiais indispensaveis para a realiza¢do dos procedimentos.

Art. 18. A unidade mével deve priorizar a castragio de animais abandonados e que

vivern nas ruas, para posteriormente atender a populagiio de baixa renda interessada na

castragio de seus animais, de acordo com agendamento prévio.

Art. 19. A populagdo de baixa renda a que se refere o caput deste artigo, entende-se por
aquela cuja familia possua renda familiar mensal per capita de até meio salirio minimo ou que
possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos, conforme Decreto n° 6.135, de 26

de junho de 2007, que "dispbe sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal.

Art. 20. O o6rgéo responsdvel do Executivo deverd divulgar o Programa de Castra¢io
Mével nos respectivos sites para conhecimento geral da comunidade, quando for adquirido.
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Art. 21. Devera ser desencadeado pelas Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente ¢
Vigildncia Sanitaria, um programa de campanhas educativas, através dos meios de comunicagdo
adequados, que propiciem & populagio a assimilagdo de nogbes de ética da guarda responsivel
de animais domésticos.

Paragrafo Unico. - Sera realizada anualmente nas escolas municipais e estaduais, uma

campanha sobre a posse responsaveis de animais, com palestras educativas.

Art. 22. E proibido soltar ou abandonar cfies ¢ gatos em vias e logradouros publicos e
privados, sob pena de muita por flagrante ou denincia comprovada, no valor de 50% (cinquenta
por cento) do saldrio minimo nacional por animal, vigente na data do ocorrido.

§1° - Os valores arrecadados a titulo de multa serfio destinados ao Fundo Municipal de

Meio Ambiente — FMMA e revertidos ao Programa de zoonoses do municipio de Cruz Machado.

Art. 23. A municipalidade deve cuidar da execugfio do programa tratado por esta Lel,

ouvindo-se as entidades e 6rgos representativos de prote¢&o aos animais.

Art. 24. Todos os cdes e gatos, saudaveis, que se encontram abandonados, deverdo ser

castrados.

Art. 25, A Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Saude através do
Setor de Epidemiologia, Vigilancia Sanitaria ¢ a Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio
Ambiente através da Assisténcia Agropecudria Animal estdio autorizados a executar o Programa

Permanente de Controle de Zoonoses ¢ atuarem em conjunto para o cumprimento desta Lei.

Art. 26. Faculta ao setor de zoonoses do Municipio a proceder o registro ou

cadastramento de todos os cées e gatos.

Art. 27. A execucio do programa presente nesta lei seré realizada com base em dotago

orgamentaria préprias, consignadas no orgamento, suplementadas se necessario.
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Art. 28, Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e/ou parcerias com
entidades de protegio animal e outras organizagdes nfio governamentais, universidades,
estabelecimentos veterindrios, empresas publicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecugio dos objetivos desta Lei, respeitando as normas contidas na Legislagéio Nacional e
estabelecidas na Lei 8.666/93.

Art. 29, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposigdes em

contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Cruz Machado/PR, 29 de jutho de 2019.

EUCTIDES PASA

Prefeito municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETQO DE LEX

Este Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar a esterilizag3o de cfes e gatos através
de Programa de Castragfio, inclusive aqueles comunitarios.

A esterilizagdio de animais domésticos ¢ uma forma de controle populacional dos
animais domésticos, evita o abandono € ¢ sofrimento das espécies, além de reduzir a incidéncia
de zoonoses no dmbito do municipio pois, com a esteriliza¢fo, estes animais também s&o
imunizados contra outras doengas.

Além disso, a esterilizagdo, feita com a observancia das normas técnicas do Conselho
Federal de Medicina Veterinaria, nfio causa dor nem softimento aos animais, melhorando sua
qualidade de vida.

Com a presente Proposi¢8o, se objetiva criar instrumento legal para que o municipio
possa se adequar a legislagiio que foi recentemente promulgada através da Lei Federal n®
13.426, de 30 de margo de 2017, sancionada pelo Presidente Michel Temer, que trata da politica
de controle da natalidade de cdes ¢ gatos.

Ressaltamos que o presente projeto de lei vem do ideal e da defesa dada pela 6°
Promotoria de Justica (Ministério Publico de Unido da Vitéria) na Causa Animal, que anseiam
por néo ver cdes e gatos abandonados nas ruas ou em residéncias, os quais sofrem maus-tratos,
além de necessidades fisicas, psicolégicas e ambientais, que refletem na salde destes animais.

Entre as finalidades deste projeto, busca-se promover a conscientizagdo da comunidade
em relagdo aos cuidados necessarios a criaciio de animais e a importéncia da castragfo.

Trata-se de medida efetiva no auxilio a saide piblica € uma importante ferramenta na
garantia dos direitos dos animais.

Ademais, cabe ressaltar que diversas cidades em nosso estado utilizam, ou ja utilizaram,
politicas semelhantes de tratamento, com efetivos resuliados alcangados.

Atualmente, o Brasil possui uma populagio estimada de 21,4 milhdes de gatos e 37,1
milhtes de cdes. Os dados provém de estudos elaborados pela Associagfio Brasileira da
Indastria de Produtos para Animais de Estimagiio (ABINPET).

O continuo aumento das populagBes de cfes e gatos nos centros urbanos e a preocupacio
que demandam por parte da sociedade exige a existéncia de uma legislac¢fio especifica que
institua o controle ético dessas populagSes, bem como o seu registro pelos 6rgéos competentes,

pois ndo se trata apenas de uma questdio de saide piblica, mas de respeito aos direitos dos
animais.

Milhares de pessoas dirigem seu tempo, dinheiro e atengfio a seus animais de estimagio,
dada a cultura urbana contemporénea, o que torna cada vez mais importante a preocupagiio com
a situagdio dos animais de rua, sua sobrevivéncia ¢ bem-estar. Nesse sentido, uma legislagdo
apropriada deve responder ac anseio da sociedade, garantindo um equilibrio entre a saide do

8
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homem e a vida dos animais. Infelizmente, ainda existem ¢asos de maus-tratos cometidos contra
0S animais:

E o exemplo de Salvador: em 1998, o Ministério Piiblico do Estado da Bahia instaurou
o Inquérito Civil n® 025/98, por intermédio da Primeira Promotoria de Justica do Meio
Ambiente de Salvador, para apurar denincia das associagGes protetoras dos animais a respeito
dos maus tratos ¢ sacrificio sistematico e indiscriminado de céies realizado pelo Centro de
Controle de Zoonoses da Secretaria de Saude do Municipio do Salvador.

Em Sorocaba/SP, dezenas de manifestantes protestaram no tltime ano pela morte de
trinta animais diagnosticados com doengas passiveis de tratamento, sem a necessidade de
eutandsia. Segundo os manifestantes, o centro de controle de zoonoses utilizava métodos cruéis
para dar fim a vida dos animais, como a utilizagdo de prensas. O caso gerou maior indignagao
quando foi divulgado pelas redes sociais na internet.

Para completar, no municipio de Araraquara/SP, uma dona de casa ganhou na justica
uma a¢&o contra a prefeitura pela execugdo de seu clo de estimagfo, diagnosticado com sarna,
passivel de tratamento.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), o método de sacrificio
sistematico e indiscriminado de cées ¢ gatos € ineficaz ao controle da superpopulagdo, bem
como no controle de zoonoses. Tal posicionamento gerou alteragSes nas legislagSes da Franga,
Itdlia e de cidades como Buenos Aires, que criaram solugdes legislativas e administrativas para
o controle ético de controle da populagéic de animais domésticos.

Ainda no campo internacional, o Brasil é signatirio da Declaragdo Universal dos
Direitos dos Animais, que determina em seu artigo 3° que “nenhum animal serd submetido nem
a maus-tratos nem a atos cruéis. Se for necessdrio matar um animal, ele deve ser morto
instantaneamente, sem dor e de modo a néio provocar-lhe angustia™.

A Unifo, na forma do artigo 23 da Constitui¢dio Federal, tem competéncia comum com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para proteger o meio ambiente, preservar as
florestas, a flora, a fauna ¢ combater a poluigo em qualquer de suas formas.

Assim sendo, atentando para esta questdo que envolve saide piblica ¢ protegdo aos
animais, vimos por meio deste projeto viabilizar o controle da reprodugfo destas espécies,
possibilitando 4s familias de nossos municipios acesso a este relevante servigo, razio pela qual
solicito a aprovagéio dos nobres Pares. '

Estando certo de seus entendimentos, desde ja agradego.

Respeitosamente,

S
EUCLIDES PASA
Prefeito Municipal
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DO RELATORIO

Foi encaminhado a este Departamento Juridico o Projeto de Lei n°® 1.759/2019,
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que institui a Politica Municipal do controle de
natalidade de caes e gatos e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei tem como objetivo regulamentar a esterilizacao
cirtrgica ou alguma outra forma de interrupcao de fertilidade ou de controle de
reprodugao de animais, garantindo a eficiéncia, a seguranca e 0 bem-estar do animal.

Conforme o artigo 12 e seus incisos, a esterilizacao de animais sera executada
através de um programa que levara em conta o estudo da necessidade do atendimento
prioritario de localidades ou regides com superpopulacdo ou quadro epidemiolégico, bem
como o quantitativo de animais a serem esterilizados por localidade e aqueles situados ou
pertencentes a comunidades de baixa renda.

Ademais, segundo o texto do projeto, sera realizado seminario, programa de
campanhas educativas através dos meios de comunicacdo e palestras educativas nas
escolas, visando conscientizar o publico sobre a relevancia da posse responsavel de
animais.

E o relatério, passo a opinar.

DA ANALISE

Como sabemos, a superpopulagdo de caes e gatos é um problema que vem
aumentando a cada dia em nosso Municipio, contudo, pode ser reduzido através de
politicas putblicas que visem controlar a reproducao destes animais, primando pela
seguranga e bem-estar dos mesmos.

Decorrente desse problema, em 30 de marco de 2017 foi sancionada a Lei
Federal n° 13.426, que dispds sobre a politica de controle da natalidade de caes e gatos, feito
mediante esterilizacdo do animal por cirurgia, ou por outro procedimento que garanta
eficiéncia, seguranga e o bem-estar deste.

A Lei Federal foi sancionada com dois vetos, no primeiro foi retirada a
responsabilidade dos Municipios na aplicacdo da mesma, pois, ao fixar responsabilidade
das unidades de controle de zoonoses municipais para se adaptarem a lei, estaria ferindo a
autonomia municipal.
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O segundo veto refere-se ao custeio das despesas de aplicagdo do programa,
que deveriam vir do poder publico federal e municipal, sendo vetado o uso de verba
federal e de tabela a municipal, sob o argumento de que o custo para a criagao do programa
impactaria o equilibrio fiscal federal e dessa forma também retirou a participagdo dos
municipios neste custeio, quando tratou da autonomia.

A referida lei levou 14 anos para ser aprovada e, em razao dos vetos foi
desfigurada completamente, pois ndo se tem uma verba destinada ao programa, muito
menos qual o poder responsavel por sua aplicagao.

Diante disso, podemos perceber que a efetivacao da lei ira depender da vontade
de cada agente publico, desse modo, é de suma importancia a iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que através do Projeto de Lei n® 1.759/2019 busca adequar-se a esta legislacao
federal.

Em relagao as estratégias a serem adotadas, além da esterilizagao, é importante
haver a conscientizacao da populacao, sobre relevancia deste procedimento, bem como da
vacinagao, prevengao de doengas, necessidades basicas de animais e a posse responsavel, o
que, esta demonstrado no texto do Projeto de Lei n® 1.759/2019.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o projeto atende os parametros legais, sendo de
suma importéncia a realizagdo de campanhas de esterilizagdo, bem como as campanhas de
conscientizagao e demais estratégias que estdo especificadas. Portanto, a propositura em
tela é legal, estando apta para tramitar regularmente perante a Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cruz Machado/PR, 05 de agosto de 2019,

« SUSANE LEA KONELL
OAB/PR 16.474
PROCURADORA MUNICIPAL



