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DATA: 11 de Abril de 2.017. HoradO V¥ Resp b
SUMULA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar
operagdes de crédito com a agéncia de Fomento do Parana S.A

A Céamara Municipal de Cruz Machado, Estado do Paran4, aprovou, e cu Prefeito
Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar com a Agéncia
de Fomento do Paran4 S.A operagdes de crédito, até o limite de R$ 2.000.000,00 (Dois Milhdes)

Paragrafo Unico - O valor das operagdes de crédito estdo condicionados a
obtengdo pela municipalidade, de autorizagdo para a sua realizagdo, em cumprimento aos
dispositivos legais aplicdveis ao endividamento plblico através de Resolugdes emanadas pelo
Senado Federal e pela Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 2° - Os prazos de amortizagio e caréncia, os encargos financeiros e outras
condigdes de vencimento e liquidagdo da divida a ser contratada, obedecerdo as normas
pertinentes estabelecidas pelas autoridades monetdrias federais, e notadamente o que dispde o
normativo do Senado Federal, bem como as normas especificas da Agéncia de Fomento do
Parana S.A.

Art. 3° - Os recursos oriundos das operagdes de crédito autorizadas por esta Lei
serdo aplicados na aquisigdo de Equipamentos Rodovidrios.

Art. 4° - Em garantia das operagdes de crédito de que trata esta Lei, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a ceder a8 Agéncia de Fomento do Parana S.A., as parcelas que
se fizerem necessarias da quota-parte do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, ou tributos
que os venham a substituir, em montantes necessérios para amortizar as prestagdes do principal e
dos acessorios, na forma do que venha a ser contratado.

Art, 5° - Para garantir o pagamento do principal atualizado monetariamente, juros,
multas e demais encargos financeiros decorrentes das operagdes referidas nesta Lei, o Poder
Executivo Municipal, podera outorgar a8 Agéncia de Fomento do Parand S.A. mandato pleno para
receber e dar quitagdo das referidas obrigagdes financeiras, com poderes para substabelecer.

Art. 6° - O prazo e a forma definitiva de pagamento do principal reajustavel,
acrescidos dos juros e demais encargos incidentes sobre as operagdes financeiras, obedecidos os
limites desta Lei, serdo estabelecidos pelo Poder Executivo Municipal com a entidade
financiadora, conforme elencado no contrato de operagdo de crédito.
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Art. 7° - Anualmente, a partir do exercicio financeiro subseqiiente ao da
contratagdo das operagdes de crédito, o orcamento do Municipio consignard dotagdes proprias
para a amortizagdo do principal e dos acessérios das dividas contratadas.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrdrio.

Edificio da Prefeitura Municipal de Cruz Machado/Pr, em 11 de Abril de 2017.

Y,
Euclides Pasa
Prefeito Municipal.
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Curitiba, 12 de margo de 2017.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO
Alc Secretaria de Administragao

Ref.: Parecer juridico sobre projeto de lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a
contratar operacoes de crédito com a agéncia de Fomento do Parana S.A.

RELATORIO

1-) Trata-se de um pedido de parecer referente acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 1663/2017, que Autoriza o Poder Executivo
Municipal a contratar operagdes de crédito com a agéncia de Fomento do Paran4 S.A.

Segundo mensagem do chefe do Poder Executivo, o projeto a aquisi¢do de
Equipamentos Rodoviarios.

ANALISE JURIDICA

2-) Cumpre salientar que a iniciativa para propositura de revisio geral de
remuneragdo € exclusiva do chefe do Poder Executivo, por disposigdo expressa da Lei
Orgénica Municipal:

Art. 77. Ao Prefeito compete:

—

XIX. Contrair empréstimos e realizar operacdes de
crédito, com prévia autorizagdoda Camara Municipal.
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Cabe evidenciar, ainda, os ditames da Lei Complementar Nacional
n°101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz em seu bojo a normatizagio
quantos as operagdes de crédito por parte da Administragdo Publica:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o
cumprimento dos limites e condicdesrelativos &
realizagdo de operacdes de crédito de cada ente da
Federaciao, inclusivedas empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizari seu pleito
fundamentando-o em parecer deseus 6rgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relacao custo-beneficio,
ointeresse econémico e social da operagdc e o
atendimento das seguintescondicées:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacao
para a contratagao, no texto da leiorgamentaria, em
créditos adicionais ou lei especifica;

IT - inclusdo no orgcamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes daoperacio,
exceto no caso de operacdes por antecipacgdo de
receita;

III - observancia dos limites e condig¢des fixados
pelo Senado Federal;

IV - autorizacao especifica do Senado Federal,
quando se tratar de operagdo decrédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art.
167 da Constituicéio;

VI - observancia das demais restrigdes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Diante da anélise da legislagdo.é imprescindivel a autorizacio legislativa
para que o municipio possa contrair empréstimo, sem olvidar, contudo, das demais
exigéncias trazidas.

O crédito publico, ou empréstimo publico, compde o elenco regular de
receitas publicas. Ao lado da receita tributéria, a receita crediticia vem suprindo, com
regularidade, as necessidades financeiras do Estado.
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A Constitui¢do Federal possibilitou ao Estado efetuar operagdes de crédito
em geral, sob as mais diversas modalidades. Os Municipios, por ndo disporem de
institui¢do oficial para colocagdo de seus titulos publicos no mercado, como acontece
coma Unido, que conta com o Banco Central para realizar essa tarefa, costumam
recorrer,com frequéncia, a operagdes de crédito diversas.

A concessdo de garantia é o compromisso de adimpléncia de obrigagdo
financeira ou contratual assumida por um ente ou entidade a ele vinculada. A LRF
permite aos entes que concedam garantias em operagdes de crédito. Entdo, apesar de
ndo serem formalmente operagdes de crédito, as garantias tém intima relagdo com
aquelas, uma vez que, conforme a LRF, o ente cuja divida tiver sido honrada em
decorréncia de garantia prestada em operagdo de crédito, terd suspenso o acesso a novos
créditos ou financiamentos até a total liquidagdo da mencionada divida.

No caso em tela, a garantia dada é a quota parte do ICMS e do FPM do qual
0 Municipio tenha direito a receber.

Ademais, a prépria LRF prevé também demais observagdes que ndo
poderdo deixar de ser seguidas pela Administragdo, permitindo, em especial, a
vinculagdo de receitas tributérias transferidas, o que é o caso do ICMS e do FPM:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em
operacgdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do
art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condig¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento
de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas
obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por
este controladas, observado O seguinte:

I - nao sera exigida contragarantia de orgdos e
entidades do préprio ente;

II - a contragarantia exigida pela Unido a Estado
ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios,
podera consistir na vinculagdo de receitas
tributdrias diretamente arrecadadas e provenientes
de transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidagdo da divida vencida.

§ 2° No caso de operagdao de crédito junto a
organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o
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repasse de recursos externos, a Unido s6 prestaré
garantia a ente que atenda, além do disposto no §
1°, as exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntérias.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido
honrada pela Unido ou por Estado,em decorréncia de
garantia prestada em operagcdao de crédito, tera

suspenso o) acesso a novos créditos ou
financiamentos até a total liquidagdo da mencionada
divida.

3-) diante do apresentado, ndo ha dbice, visto ter sido apresentado, anexo ao
presente projeto planilha que demonstra o impacto financeiro do reajuste, conforme
determinagdo legal.

Como conclusdo, opina-se pela legalidade e pela constitucionalidade do
projeto de Lei n® 1663/2017. Este é o parecer, s.m.j. ficando, no entanto, submetido a
apreciagdo Superior para quai squer consideragdes.

- Anténio Francisco Corréa Athayde - - Gustavo de Pauli Athayde -
OAB/PR 8.227 2 OAB/PR 42.164
| %ﬁ /7 ")
- Ricardo Reis Messaggi-
OAB/PR 63.486
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