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LEI N° 1072, DATA: 04 de julho de 2007

DISPOE SOBRE ACOES
PRIORITARIAS DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL,
METAS E RISCOS FISCAIS,
DIRETRIZES GERAIS PARA
ELABORACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA, NORMAS DE
EXECUCAO FINANCEIRA A SEREM
EXECUTADAS PELO MUNICIPIO DE
CRUZ MACHADO, NO EXERCICIO DE
2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Céamara Municipal de Cruz Machado Estado do Parana, aprovou e eu Euclides Pasa
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Ficam estabelecidas para o exercicio de 2008, as agdes prioritarias da
administracao publica municipal, metas e riscos fiscais, diretrizes gerais para elaboracao da
proposta orcamentaria, normas de execucao financeira, em conformidade com o Plano
Plurianual, com a Lei Organica Municipal, a Lei Complementar Federal n® 101/00 e demais
legislacdes que disciplinem a matéria, compreendendo:

| - acBes prioritarias e metas da Administracao Publica Municipal;

Il - metas e riscos fiscais;

Il - disposicdes sobre alteracdes na legislacéo tributaria,;

IV - estrutura e organizacdo da lei orcamentaria;

V - diretrizes gerais para elaboracdo dos orcamentos;

VI - normas relativas a execucao financeira e orcamentaria;

VII - do equilibrio entre receitas e despesas; e

VIII - Dos critérios e formas de limitacdo de empenho.

Capitulo |
ACOES PRIORITARIAS E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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As acdes prioritarias, objetivos e metas constantes do Plano Plurianual para o
exercicio de 2008, fixados pelo Plano Plurianual, passam, a partir da edicdo da presente
Lei, a vigorar de acordo com as A¢Bes Programaticas estabelecidas no Anexo I.

Capitulo 11
METAS E RISCOS FISCAIS

As metas, avaliagdes, demonstrativos e os riscos fiscais estdo definidos nos
Anexos | e Il da presente lei.

Capitulo 1l
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio seguinte, mediante a edi¢éo de ato
préprio, podera ajustar o orcamento face alteracdes na Legislacdo Tributaria ocorridas até
31 de dezembro do exercicio corrente, ndo consideradas até a vigéncia da presente Lei, em
especial quanto:

| - as modificacdes na Legislacado Tributaria decorrentes da revisao de Sistemas
Tributarios;

Il - ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranca da Divida Ativa municipal.

Il - atualizac&o da planta genérica de valores do Municipio;

IV - revisado, atualizacdo ou adequacéo da legislacao sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condic6es de pagamentos, descontos e

isencdes, inclusive com relacao a progressividade deste imposto;

V - revisao da legislacéo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona urbana
municipal;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacédo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

VII - revisdo da legislacéo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VIII - reviséo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a

justica fiscal;
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IX - instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade de tornar
exequivel a sua cobranca;

X - ainstituicdo de novos tributos ou a modificacdo, em decorréncia de alteracdes legais,
daqueles ja instituidos.

Capitulo IV
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA LEI ORCAMENTARIA

As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificados, por
unidades orcamentarias, fun¢des, subfungdes, programas, atividades, projetos, operacdes
especiais, categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagéo,
de acordo com as codificac6es da Portaria MOG n° 42/1999, da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2006-2009.

O(s) orcamento(s) fiscal, da seguridade social e de investimentos discriminaram a
despesa, no minimo, por elemento de despesa, conforme Art.15° da Lei n® 4320/1964, e
compreenderam a programacéao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgéos,
autarquias, fundac@es, empresas publicas dependentes e demais entidades em que o
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e
gue recebam recursos do Tesouro Municipal.

O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara & Camara
Municipal sera constituido de:

| - texto de lei;
Il - documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n° 4.320/1964;
Il - quadros orcamentérios consolidados;

IV - anexo(s) do(s) orcamento(s) fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

V - demonstrativo e documentos previstos no art.5° da Lei Complementar n°® 101/2000;

VI - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art.165, paragrafo 5°, inciso Il,
da Constituicdo Federal, na forma definida nesta Lei.

Paragrafo Unico - Acompanhar&o a proposta orcamentaria, além dos demonstrativos
exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes demonstrativos:

| - Demonstrativo da receita corrente liquida de acordo com o art. 2°, inciso 1V, da Lei
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Complementar n® 101/2000;

Il - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e no art.60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

Il - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDERB;

IV - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e servigos publicos de
saude, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n°® 29/2000;

V - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acoes e servicos publicos de saude,
provenientes do SUS- Sistema Unico de Salde;

VI - Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no
art.169 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 101/2000.

Capitulo V
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS

Para o Exercicio Financeiro de 2008, fica estabelecido o montante de até R$
24.200.000,00 (Vinte e quatro milhdes e duzentos mil reais), como limite para elaboracéo
do Orcamento Fiscal.

Paragrafo Unico - A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e serd equivalente a, no minimo 1 % da
receita corrente liquida prevista na proposta orcamentaria de 2008, destinada a
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais
créditos adicionais

Seréo classificados na atividade 2008, os recursos consignados em Reserva de
Contingéncia - elemento de despesa 999999 e as parcelas de dotacdes decorrentes de
vetos por parte do Executivo - elemento de despesa 4130.00- Investimento em Regime de
Execucao Especial.

O Projeto de Lei do Orgamento, por meio de Anexo, deve demonstrar a existéncia
de compatibilidade da programacao dos orcamentos com os objetivos e metas definidos no
Capitulo Il - Metas e Riscos Fiscais.

No Projeto de Lei Orcamentéria Anual as receitas serdo estimadas e as despesas
fixadas segundo precos vigentes em 1° de marco de 2007 (base de correcdo relativa a 31

de marco de 2007).

§ 1° As despesas custeadas com financiamentos em moedas estrangeiras seréo
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convertidas em moeda nacional a taxa de cambio vigente em 1° de marco de 2007.

8 2° Os valores da receita e despesa apresentadas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual,
poderédo ser atualizados no decorrer da execucdo orcamentaria mediante aplicacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor acumulado no periodo de julho (inclusive) ao més
imediatamente anterior ao da correcéo.

8 3° O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria
corrigida, encaminhara a Camara Municipal para ciéncia, copia do orcamento anual
devidamente atualizado.

O Projeto de Lei do Orgamento para 2008, destinara recursos para atender
prioritariamente:

| - a0 pagamento de precatérios judiciais apresentados até 1° de julho do presente
exercicio;

Il - as despesas com pessoal ativo, inativo e encargos sociais;
Il - ao pagamento do servi¢o da divida publica;
IV - aos empréstimos e as contrapartidas de programas objeto de financiamentos;

V - a manutencéo e desenvolvimento do ensino, de acordo com o artigo 212 da
Constituicdo Federal e Emenda n° 14/96 ; e

VI - ao custeio do Sistema de Saude;

O Poder Legislativo, até o dia 31 do més julho do presente exercicio, em
conformidade a Emenda Constitucional n® 25/00, encaminhara a proposta orcamentéaria da
Céamara, limitada a 8% da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°, do artigo
153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, para fins de inclusdo no Orcamento
Geral do Municipio.

Paragrafo Unico - Caso o orgamento aprovado para o Poder Legislativo extrapole os limites
estabelecidos no caput deste artigo, os valores excedentes serdo objeto de veto por parte
do Chefe do Poder Executivo, cujo montante sera incorporado a atividade 2.010, elemento
de despesa 4699.99.01 - a Classificar.

As receitas do Orcamento Fiscal serdo programadas para atender prioritariamente
gastos com pessoal e encargos sociais, encargos e principal da divida, precatérios
judiciarios, manutencao das atividades e dos bens publicos e contrapartidas de
financiamentos e de convénios.

Paragrafo Unico - Os recursos do Tesouro Municipal somente poder&o ser programados
para atender despesas de capital depois de atendidas as despesas relacionadas neste
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artigo.

O produto da alienacéo de bens e direitos pertencentes a Poder Publico
Municipal, sera aplicado no atendimento de despesas de capital.

Paragrafo Unico - A lei podera destinar parcela dos recursos a que se refere este artigo
para custeio de despesas com o regime de previdéncia.

SN O Poder Executivo incluira na previsdo das receitas recursos a conta de
Operactes de Crédito.

§ 1° A programagédo das despesas a serem custeadas com recursos de operacoes de
crédito ndo podera exceder o montante das despesas de capital fixadas no orcamento,
salvo existéncia de lei especifica autorizando a aplicacdo em despesas correntes,
observado o disposto no inciso Ill, do Art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 2° O Poder Executivo fara constar da programagéo orcamentaria da despesa custos com
juros e outros encargos decorrentes da contratacéo de operacéo de crédito e de operacdes
de crédito por antecipacéo de receita, observado o disposto Secéo lll, da Lei
Complementar 101/00 e demais normas que regem a matéria.

AR A programacédo da despesa destinada a cobertura dos gastos com pessoal e
encargos sociais a conta de recursos do Orcamento Fiscal, sera fixada em até 60% da
receita corrente liquida e nao poderédo exceder os seguintes limites:

6% (seis por cento) para o Legislativo;
54% (Cingqlenta e quatro por cento) para o Executivo.

Paragrafo Unico - Para fins de célculo, entende-se como despesas com pessoal, o disposto
no art. 18, da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicio
Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessoées de
guaisquer vantagens, aumentos de remuneracéo, criacao de cargos, empregos e fungdes,
alteracdes de estrutura de carreiras,bem como admissdes ou contrataces de pessoal a
gualquer titulo, desde que observado o disposto nos artigos 15,16e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000.

8 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2008 as despesas
com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo deverdo atender disposi¢des contidas nos
artigos 18,19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.19 da Lei

Complementar n® 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os paragrafos 3° e
4° do art.169 da Constituicdo Federal
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§ 3° Na Lei Orgcamentaria anual, seréd destinado no minimo 60% (sessenta por cento) dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao para remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede, conforme o disposto M.P.
339/2006.

§ 4° Se durante o exercicio de 2008 a despesa com pessoal atingir o limite de que trata o
paragrafo Unico do art.22 da Lei Complementar n® 101/2000, a realizacdo de servico
extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
sociedade, A autorizacao para realizacdo de servico extraordinario para atender as
situacOes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo, € de exclusiva
competéncia do Prefeito Municipal e, no &mbito do Poder Legislativo, é de exclusiva
competéncia do Presidente da Camara.

O Poder Executivo fica autorizado a incluir na Proposta Orgamentaria para o
Exercicio de 2008, custos com a criacdo, expansao e aperfeicoamento de metas nas areas
de assisténcia social, saude, educacéo, cultura, esporte, administracéo, financas,
agricultura, transportes e obras.

§ 1° Os custos decorrentes da implementacéo das a¢gbes programadas no caput deste
artigo, correrdo a conta de recursos do Orcamento Fiscal.

Exclui-se das disposicdes do artigo 19° da presente, a realizacdo de despesas
consideradas irrelevantes, que seréo processadas sob o regime de adiantamento, de
conformidade com o que dispde o Art. 68, da Lei Federal n° 4.320/64.

Paragrafo Unico - Serdo consideradas irrelevantes as despesas citadas no presente artigo
aguelas que néo ultrapassarem o limite de inexigibilidade de licitacéo.

A Ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual poderdo ser incorporadas emendas, que:
| - sejam compativeis com as disposi¢cdes do Plano Plurianual e da presente lei;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulacéo de
despesas, excluidas as que:

a) incidam sobre dotacdes para pessoal ativo, inativo e seus encargos;

b) sobre o servico da divida;

) sobre dotacdes custeadas com recursos provenientes de convénios, operacdes de
crédito e outras formas de contrato, bem como de suas contrapartidas.

Ao Projeto de Lei Orgamentéria é vedadas a inclusdo de créditos com finalidade
imprecisa, com dotacéo ilimitada, destinados a investimento com duracao superior a um
exercicio que nao estejam previstos na presente lei, no Plano Plurianual e ou em lei
especial que autorize sua incluséo.
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O Projeto de Lei Orcamentaria contemplara recursos para concessao de auxilios,
doac®es, transferéncias, subvencdes e contribuicdes a pessoas fisicas e juridicas, visando
a promocao e desenvolvimento de a¢gles de carater assistencial, social, educacional,
cultural, esportivo e relacionados a saude, em suplementacdo aos recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos.

8 1° Para consecucdao do proposto neste artigo, fica o Poder Executivo autorizado através
de Lei especifica a firmar convénios ou acordos com pessoas juridicas interessadas na
parceria, observados o disposto nos artigos 16 a 19 da Lei Federal n°® 4.320/64.

8 2° N&o serdo concedidos auxilios, doacdes, transferéncias e subvencdes para cobertura
de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

8 3° Os programas de assisténcia social que contemplem fornecimento de remédios, cestas
basicas, passagens e a cobertura de outras necessidades de pessoas fisicas, deverdo ser
autorizados por Lei especifica e disciplinados por meio de ato proprio do Executivo.

8§ 4° No Projeto de Lei Orgamentaria, em suas emendas e alteragdes, fica vedado a
insercéo de projetos ou atividades com dotac&o orcamentaria insuficiente a cobertura
integral dos custos no decorrer do exercicio, bem como, ndo serdo identificadas instituicdes
privadas a serem beneficiadas com transferéncias, auxilios e subven¢des econémicas ou
sociais, observadas as normas da Lei Complementar Federal n°® 101/00 e Lei Federal n°
4.320/64.

Fica o Poder Executivo através de Lei especifica autorizado a firmar convénios
com a administracdo direta e indireta da Unido, Estados e Municipios, destinados a
cobertura de despesas de natureza institucional de outros entes da Federacéo.

AL Acompanhara o Projeto de Lei Orcamentéria, relacdo, em ordem cronoldégica, das
sentencas judiciais a serem pagas no exercicio seguinte.

Capitulo VI
NORMAS RELATIVAS A EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

AL As programacfes de gastos devem apresentar consonancia com as prioridades
governamentais estabelecidas no Plano Plurianual e na presente Lei.

Os recursos recebidos pelo Municipio, provenientes de convénios, ajustes,
acordos e outras formas de contratos e ou transferéncias efetuadas por outras esferas de
governo ou pelo setor privado, deverao ser registrados como receita e suas aplicagées
programadas nas despesas orcamentarias, s6 podendo sofrer desvinculacao por lei
especifica.
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Até trinta dias ap6s a publicagdo do orgcamento, o Executivo Municipal, com o
objetivo de ajustar o montante de gasto a capacidade de arrecadacdo, estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de desembolso.

LR As obras iniciadas sob a responsabilidade do Municipio, teréo prioridade na
alocacao dos recursos orcamentarios e financeiros até sua concluséo.

AERIEN As programacdes custeadas com recursos provenientes de convénios, contratos e
operacoes de créditos ndo formalizados, ficardo condicionadas a efetiva formalizacdo dos
instrumentos

A implementacao do disposto nos Artigos 18 e 19 da presente Lei, fica
condicionada a observancia das normas e limites estabelecidos nesta lei e sera precedida
de declaracdo do Administrador Municipal assegurando que 0s aumentos tem adequacao a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Orcamento anual, através de impacto financeiro e
orcamentario, informando a origem dos recursos financeiros destinados a sua cobertura e
comprovacéao de que os resultados estabelecidos nas metas fiscais constantes do Anexo |,
ndo serdo afetados.

No decurso da execucdo orcamentaria, mediante edicéo de ato préprio do
Executivo, os recursos programados na atividade 2008 - Reserva de Contingéncia
definidos no Artigo 9°, serdo destinados a cobertura dos Riscos Fiscais, estabelecidos no
Anexo lll e os consignados em Investimentos em Regime de Execucdo Especial, servirdo
de fonte para abertura de créditos adicionais, obedecido o disposto no Artigo 33°, da
presente Lei.

As categorias de programacao, aprovadas na Lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de
execucao, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econdmica da
execucao do crédito, por meio de Decreto do Poder Executivo.

§ 1° As modificacOes a que se refere este artigo também poderéo ocorrer quando da
abertura de créditos suplementares autorizados na Lei orcamentéria, 0s quais deverdo ser
abertos mediante Decreto do Poder Executivo.

§ 2° A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia autorizagéo
legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos termos da Lei
Federal n° 4.320/1964 e da Constituicdo Federal

§ 3° A Lei orcamentaria contera autorizagéo e dispora sobre o limite para a abertura de
créditos adicionais suplementares.

§ 4° Acompanharéo os projetos de Lei relativos a créditos adicionais exposicoes de

motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiguem as consequéncias dos
cancelamentos das dotacdes propostos.
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8 5° A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.167,
paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante Decreto do Prefeito
Municipal, utilizando os recursos previstos no Art. 43 da Lei 4.320/1964.

A contratacao, prorrogacdo e composicdo de dividas confessadas, de operacées
de crédito e de operacdes de crédito por antecipacao de receita dependem de Lei
autorizativa especifica, observadas as normas que disciplinam a matéria.

Capitulo VII
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

A elaboracao do projeto, a aprovacao e a execuc¢ao da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcancar o superavit primario necessario para garantir uma
trajetdria de solidez financeira da Administracdo Municipal, conforme discriminado no anexo
de metas Fiscais, constante desta lei.

Os projetos de lei que impliquem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Municipio de 2008 deverédo estar acompanhados de demonstrativos que discriminem o
montante estimado da diminuic&do da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2008-2010, demonstrando a memoaria de calculo
respectiva.

Paragrafo Unico - N&o sera aprovado projeto de lei que implique aumento de despesa sem
gue esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar

n° 101/2000.

AERTAN As estratégias para busca ou manutencao do equilibrio entre as receitas e
despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

| - para elevagéo das receitas:

a) a implementacdo das medidas previstas nos artigos 20 e 21 desta lei;

b) atualizacéo e informatizacéo do cadastro imobiliario;

¢) chamamento geral dos contribuintes inscritos na divida ativa.

Il - para reducéo das despesas:

a) implantacéo de rigorosa pesquisa de precos de forma a baratear toda e qualquer compra

e evitar a cartelizacdo dos fornecedores;
b) revisao geral das gratificacdes concedidas aos servidores.

Capitulo VI
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO
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IR Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 9°, e
no inciso Il do § 1° do Art.31, da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo e 0
Poder Legislativo procederao a respectiva limitacdo de empenho e de movimentacdo
financeira, calculada de forma proporcional & participagédo dos poderes no total das
dotacdes iniciais constantes da Lei Orcamentaria de 2008, utilizando para tal fim as cotas
or¢camentarias e financeiras.

§ 1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituam obrigagéo
constitucional e legal e as despesas destinadas ao servi¢o da divida.

8 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que |he cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira, conforme propor¢éo estabelecida
no caput deste artigo.

§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacdo de que trata o
paragrafo anterior, emitirdo e publicarao ato préprio estabelecendo os montantes que
caber&o aos respectivos 6rgéos na limitacdo do empenho e da movimentacao financeira.
§ 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita ndo sera suficiente
para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as mesmas medidas previstas
neste artigo.

IR Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Prefeitura Municipal de Cruz Machado, 04 de julho de 2007.

EUCLIDES PASA
Prefeito Municipal
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